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 مكاسب جديدة وفرص جديدة لحقوق المرأة في الخليج العربي
 سانيا آيلي

 مقدمة

حالѧѧة عѧѧدم ف تقѧѧاجتمѧѧاعي وسياسѧѧي، بينمѧѧا تمѧѧر مجتمعѧѧات الشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧمال أفريقيѧѧا بالعمليѧѧة الصѧѧعبة لإحѧѧداث تغييѧѧر 
ل ي لحالѧة حقѧوق المѧرأة فѧي الѧدو     وتقѧدم هѧذه الدراسѧة تقѧارير مفصѧلة وتصѧنيف آمѧ       . لمرأة بشكل خاص آعقبة هائلةمساواة ا

وقطѧѧر والمملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية والإمѧѧارات   سѧѧلطنة عمѧѧانالبحѧѧرين والكويѧѧت و :يجѧѧليخالأعضѧѧاء فѧѧي مجلѧѧس التعѧѧاون ال
وهѧѧي الجѧѧزء الأول مѧѧن مشѧѧروع أآبѧѧر لدراسѧѧة منطقѧѧة الشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧمال أفريقيѧѧا آكѧѧل، سѧѧتكتمل فѧѧي  . العربيѧѧة المتحѧѧدة
وعلى الرغم من أن الدراسة تشير إلى استمرار النقص الكبير في حقوق المѧرأة فѧي آѧل دولѧة     . 2009نوفمبر / تشرين الثاني

وإلى أنه منعكس بشكل خاص فѧي آѧل جانѧب مѧن مجتمعاتهѧا، آمѧا تشѧمل النتѧائج التѧي توصѧلت إليهѧا             من دول منطقة الخليج
  . يتعلق بالحقوق الاقتصادية والسياسيةالتقدم الملحوظ الذي أحرز على مدى السنوات الخمس الماضية، وخصوصا فيما 

وليست دول الخليج العربية، ولا الشرق الأوسط آكل، المنطقة الوحيدة في العالم التي تعѧاني فيهѧا المѧرأة مѧن عѧدم      
م المرأة في آسيا وأفريقيѧا وأمريكѧا اللاتينيѧة وأوروبѧا وأمريكѧا الشѧمالية تواجѧه تمييѧزا وعقبѧات آبيѧرة أمѧا           لا تزال ف. المساواة

آانѧت   ،غير أن تلѧك الفجѧوة القائمѧة بѧين حقѧوق الرجѧل وحقѧوق المѧرأة، فѧي دول الخلѧيج العربيѧة            .إدراك حقوقها بشكل آامل
بحثتها فѧي دراسѧة    ىمجالات الموضوعات التي جر وآانت دول الخليج الأسوأ أداء تقريبا في آل. الأآثر وضوحا وضخامة

، حيѧث  2005التي أجرتها مؤسسة فريدم هاوس في عѧام   المواطنة والعدالة :حقوق المرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
ماية من التمييز والحقوق السياسѧية وآѧذلك   حل الحقوق القانونية واليتحلعلقة بتمعلى نحو خاص في الفئات ال آان سجلها سيئاً

  .الحقوق الشخصية للمرأة واستقلاليتها

بعة آيف أن المѧرأة فѧي أرجѧاء الخلѧيج لا تѧزال تواجѧه تمييѧزاً منتظمѧاً         التقارير الخاصة بالدول في هذه الط وتفصٍلِ
بتفسѧѧيرات محافظѧѧة بشѧѧدة، والمصѧѧحوبة ولا تѧѧزال المبѧѧادئ المجتمعيѧѧة الراسѧѧخة . فѧѧي آѧѧل مѧѧن القѧѧوانين والعѧѧادات الاجتماعيѧѧة

حѧوظ فѧي المناصѧب العليѧا فѧي      والمرأة في المنطقة أقل تمثѧيلا علѧى نحѧو مل   . للشريعة الإسلامية، تنزل بالمرأة إلى وضع تابع
وربمѧا تواجѧه المѧرأة تمييѧزاً يسѧتند إلѧى النѧوع        . السياسة والقطѧاع الخѧاص، وهѧي غائبѧة تمامѧا فѧي القضѧاء فѧي بعѧض البلѧدان          

الاجتماعي، بشѧكل أآثѧر وضѧوحا، فѧي قѧوانين الأحѧوال الشخصѧية التѧي تѧنظم الѧزواج والطѧلاق وحضѧانة الأبنѧاء والميѧراث               
وتعلن قوانين الأسرة في أرجاء المنطقة أن الزوج هو رب الأسرة وتعطѧي الѧزوج السѧلطة    . الأسرةوجوانب أخرى من حياة 

ولا يزال العنѧف  . على حق الزوجة في العمل والسفر، ولزم الزوجة على وجه التخصيص في بعض الحالات بطاعة زوجها
  . الأسري آذلك مشكلة آبيرة

وفي عѧام  . دى السنوات الخمس الماضية لتحسين وضع المرأةومع هذا، اتخذت خطوات مهمة في آل دولة على م
مѧѧن التصѧѧويت  ، التѧѧي مكنتهѧѧاعلѧѧى الحقѧѧوق السياسѧѧية نفسѧѧها التѧѧي حصѧѧل عليهѧѧا الرجѧѧل  ، حصѧѧلت المѧѧرأة فѧѧي الكويѧѧت2005

بيѧة  وجѧرى تعيѧين أول امѧرأة قاضѧية فѧي البحѧرين وفѧي الإمѧارات العر        . والترشح فѧي الانتخابѧات البرلمانيѧة فѧي العѧام التѧالي      
وعلاوة على ذلك، نظر إلѧى  . ، على الترتيب، مما أقر سابقة مهمة بالنسبة لباقي المنطقة2008وعام  2006المتحدة في عام 

تنظيم قوانين الأسرة في قطر والإمارات آخطوة أخرى للأمام، وفي السابق، آان يبت في قضايا الأسرة اسѧتنادا إلѧى تفسѧير    
وضوحا في الحياة العامѧة والتعلѧيم والأعمѧال فѧي آѧل بلѧدان الخلѧيج، بمѧا         ارآة بشكل وأصبحت المرأة مش. آل قاض للشريعة

آمѧѧا حصѧѧلت المѧѧرأة علѧѧى قѧѧدر أآبѧѧر مѧѧن الحريѧѧة فѧѧي السѧѧفر للخѧѧارج    .2003فѧѧي ذلѧѧك المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية، منѧѧذ عѧѧام  
البحѧرين وقطѧر أثنѧاء الفتѧرة التѧي       باستقلالية، حيث ألغيت القوانين التي تلѧزم المѧرأة بالحصѧول علѧى موافقѧة ولѧي الأمѧر فѧي        

  .يغطيها هذا التقرير
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وحدث التغير الإيجابي فѧي قطѧر والإمѧارات نتيجѧة لإرادة سياسѧية متزايѧدة فѧي للتعامѧل مѧع قضѧية حقѧوق المѧرأة،             
لجѧزء  ا ويقѧود . وآذلك نتيجة للتأييد من قبل نساء يتمتعن بنفوذ قوي ولديهن ارتباط قوي مثل الشيخة موزة، زوجة أمير قطر

الجهѧود القويѧة علѧى مسѧتوى التنظيمѧات القاعديѧة لنشѧطين فѧي مجѧال          الإصلاح في الكويت والبحرين والسѧعودية   الأآبر من 
وشѧجعت دفعѧة فѧي وقѧت سѧابق لتحسѧين نوعيѧة تعلѧيم المѧرأة، مصѧحوبة بوجѧود متزايѧد             . حقوق المѧرأة ومحѧامين وصѧحفيين   

علѧى المطالبѧة بحقѧوق أآبѧر فѧي مجѧالات أخѧرى مѧن الحيѧاة، بمѧا فѧي ذلѧك             للمرأة فѧي مجѧال العمѧل عѧدداً متزايѧداً مѧن النسѧاء        
   .   السياسة والأسرة

أحبط التقدم، فѧي آѧل البلѧدان التѧي جѧرت دراسѧتها تقريبѧا، نتيجѧة لغيѧاب المؤسسѧات الديمقراطيѧة ولعѧدم             ومع هذا، 
كل مفѧرط تشѧكيل منظمѧات للمجتمѧع     فالقواعѧد التѧي تقيѧد بشѧ    . وجود قضاء مستقل وغياب حرية تكѧوين الجمعيѧات والاجتمѧاع   

المدني تجعل من الصعب للغاية على المدافعين عن المرأة أن ينظموا حملات ويضغطوا على الحكومة بشكل مؤثر من أجѧل  
. آما يعوق نقص البحوث والبيانات جهود المنظمات غير الحكوميѧة والنشѧطين فѧي الѧدفاع عѧن حقѧوق المѧرأة       . موسعة.حقوق

قرار قوانين جديدة تكفل حقوقѧاً متسѧاوية للمѧرأة لا يعنѧي الكثيѧر إذا لѧم تطبѧق سѧلطات الدولѧة هѧذه القѧوانين            وفي النهاية، فإن إ
وتهدد الاتجاهѧات الأبويѧة المسѧتمرة والتحيѧز والميѧول التقليديѧة للقضѧاة الرجѧال، فѧي أرجѧاء المنطقѧة، بتقѧويض             . بشكل آامل

  .أشكال الحماية القانونية الجديدة هذه

وعلى الرغم من . ات الكبيرة التي تواجهها حقوق المرأة في منطقة الخليج قضية العاملات المهاجراتوأحد التحدي
أنهن يمثلن نسѧبة آبيѧرة مѧن السѧكان النسѧاء فѧي هѧذه البلѧدان، وخصوصѧا فѧي الإمѧارات وقطѧر والكويѧت، إلا أنهѧن آثيѧرا مѧا                 

اجز اللغة ونقص التعليم بخصوص حقوقهن ولعدم يتعرضن للإساءة على أيدي أصحاب العمل في القطاع الخاص بسبب حو
وفѧي آثيѧر مѧن الحѧالات، تواجѧه العѧاملات المهѧاجرات ظروفѧا شѧبيه بالعبوديѧة           . توافر الحماية في ظل قوانين العمل الوطنية

يصѧادر أصѧحاب العمѧل جѧوازات سѧفرهن بطريقѧة غيѧر        فحريتهن في التنقѧل مقيѧدة و  : عند انخراطهن في الخدمة قي المنازل
وأسسѧت العديѧد مѧن البلѧدان، فѧي السѧنوات الأخيѧرة، أشѧكالاً         . وعة لمنعهن من الهروب، ويتعرضن لإساءة لفظية وبدنيةمشر

  .للحماية القانونية الأساسية للعاملين في الخدمة المنزلية؛ ومع هذا، فمن السابق لأوانه الحكم على فاعلية هذه الإجراءات

  :ما يليومن بين الاستنتاجات والتطورات الأخرى 

آما قѧدرت هѧذه الدراسѧة، تتمتѧع المѧرأة فѧي البحѧرين بѧأآبر درجѧة مѧن الحريѧة فѧي منطقѧة الخلѧيج، تليهѧا                 •
  . ؛ وتأتي المرأة السعودية بعد ذلك بفارق آبيرسلطنة عمانالمرأة في الكويت والإمارات وقطر و

س القѧانون وأن تحصѧل   ويمكѧن للمѧرأة الآن أن تѧدر   . وتحسنت حقѧوق المѧرأة فѧي السѧعودية تحسѧناً طفيفѧاً       •
علѧѧى بطاقѧѧة هويѧѧة خاصѧѧة بهѧѧا، وتنѧѧزل فѧѧي الفنѧѧادق بمفردهѧѧا، وأن تسѧѧجل شѧѧرآة دون أن تثبѧѧت أولا أنهѧѧا 

ومع هذا، تظل الدرجة الإجمالية للحرية التي تتمتع بهѧا مѧن بѧين الحريѧات الأآثѧر      . عينت رجلا لإدارتها
  . تقييداً في العالم

. أي دولѧة خليجيѧة أخѧرى مѧن حيѧث مشѧارآتها الاقتصѧادية        وحققت المرأة في الكويѧت أآبѧر مكاسѧب مѧن     •
  .2003قوة العمل تزايدت بنسبة خمسة في المائة منذ عام ونسبة المرأة المشارآة في 

قانوناً جديѧدا خاصѧا بالإثبѧات بقضѧي بمسѧاواة شѧهادة المѧرأة بشѧهادة الرجѧل أمѧام            سلطنة عمانووضعت  •
انون، إذا طبѧق بطريقѧة سѧليمة، مثѧالا لكثيѧر مѧن البلѧدان        وقѧد يكѧون هѧذا القѧ    . المحاآم فѧي معظѧم الحѧالات   

  .  العربية، حيث تعامل شهادة المرأة آنصف شهادة الرجل

 النتائج الرئيسية

، مجموعѧة معقѧدة   حقوق المѧرأة فѧي الشѧرق الأوسѧط وشѧمال أفريقيѧا      تقرير من  2005حددت مؤسسة فريدم هاوس في طبعة 
دون تمتѧع المѧرأة بالمجموعѧة الكاملѧة مѧن حقوقهѧا السياسѧية والمدنيѧة والاقتصѧادية          من العقبات التي آانت التѧي آانѧت تحѧول    

وبينمѧѧا لا يѧѧزال معظѧѧم هѧѧذه المشѧѧكلات قائمѧѧا، فѧѧإن هѧѧذه الدراسѧѧة والبيانѧѧات المصѧѧاحبة لهѧѧا تظهѧѧر أن العديѧѧد مѧѧن      . والقانونيѧѧة
  .المكاسب المهمة تحققت في السنوات الأخيرة

   ةرات المستميحدغم التردي يتزايد اتصقمكين الاالت

تمتعت معظم بلدان مجلس التعاون الخليجي، نظرا لمواردها الطبيعيѧة الѧوفيرة، بنمѧو لا سѧابق لѧه وبتنميѧة حديثѧة، وتمѧر فѧي          
  .ولا يمكن لآثار هذه التغييرات على المرأة وحقوقها أن تمر دون أن تكون ملحوظة. الوقت الحالي بعملية تحول
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، وتلعѧب دورا فѧي مكѧان العمѧل أآثѧر بѧروزا       في قوة العمل، في آѧل الѧدول تقريبѧا    والمرأة اليوم ممثلة بشكل أفضل
ففي الكويت، على سبيل المثال، تزايدت نسبة البالغات اللاتي يعملن في وظائف من . مما آان عليه الوضع قبل خمسة أعوام

لمرأة العاملة بمقدار أربعة فѧي المائѧة   وآذلك، تزايدت نسبة ا. 2007في المائة في عام  51إلى  2003في المائة في عام  46
. خلال الفترة ذاتها تقريباً) في المائة 41إلى (وبنسبة ثلاثة في المائة في الإمارات ) في المائة 25إلى ( سلطنة عمانفي عام 

ي آѧل  في المائة من الرجѧال فѧي سѧن العمѧل فѧ      80إذا يجري تشغيل أآثر من . ومع هذا تظل هذه الأرقام متدنية بشكل واضح
  . دولة، رغم أن هذه الأرقام ظلت ثابتة على مدى السنوات الخمس الماضية

والعدد المتزايد هو نتيجة على ما يبѧدو للتعلѧيم المتزايѧد وللفѧرص التعليميѧة وللاتجاهѧات الثقافيѧة التѧي تتغيѧر بѧبطء           
إلѧى أن  ن أن المجتمѧع آكѧل يميѧل    وعلى الѧرغم مѧ  . وللسياسات الحكومية التي تستهدف تقليص الاعتماد على العمل الخارجي

ينظر إلى الوظيفة الرسمية وقطاع الأعمال آأنشطة للرجل، وبدأ أولياء الأمѧور والأزواج أيضѧا بالاعتمѧاد أآثѧر علѧى الѧدعم       
فѧي البحѧرين، قѧال العديѧد مѧن النسѧاء اللѧواتي أجريѧت مقѧابلات معهѧن فѧي إطѧار هѧذه               و. المالي المقѧدم مѧن بنѧاتهم وزوجѧاتهم    

الشبان في هذه الأيام يبحثون عن زوجѧة قѧادرة   "بأن فرصهن في الزواج ستزداد إذا حصلن على وظيفة دائمة، لأن الدراسة 
  ."على المساعدة في نفقات الأسرة

وأحد المزايا المهمة التي تحصل عليها المرأة من الوظيفة هѧي درجѧة مѧن الاسѧتقلال المѧالي عѧن العائلѧة والѧزوج،         
وتبحث المطلقات أو الأرامل على نحو متزايد على وظيفة لدعم أنفسهن بدلا من الاعتمѧاد  . لسابقوهو شيء افتقرن إليه في ا

فѧي المائѧة فѧي قطѧر      38فѧي الإمѧارات و   في المائѧة  46إلى  2005ومع بلوغ معدلات الطلاق في عام . على عائلاتهن الأآبر
لدخل المستقل آضѧمانة أساسѧية ضѧد انهيѧار     زايد لهذا افي المائة تقريبا في الكويت والبحرين، تنظر المرأة على نحو مت 33و

وسواء آانت المرأة متزوجة أم لا، تقول المرأة العاملة إنها بدأت تنال قدرا أآبر من الاحترام، وأصبح لهѧا صѧوت   . زيجاتهم
  . أعلى في عائلاتها لأنها تساهم في الدعم المالي

ى العمالة الأجنبية في معظم بلدان الخلѧيج دفعѧت الشѧرآات    والسياسات الحكومية التي تستهدف تقليص الاعتماد عل
وفѧي الإمѧارات، علѧى سѧبيل     . إلى البدء في توظيف النساء بقوة لشغل الحصص التѧي تقѧررت حѧديثا للعѧاملين مѧن المѧواطنين      

ت العامѧة أو  المثال، لم تعد وزارة العمل بإصدار تصاريح عمل للأجانب العاملين فѧي أعمѧال السѧكرتارية أو مѧوظفي العلاقѧا     
، آѧان لسياسѧة   سѧلطنة عمѧان  وفي . ، مما أدى بالتالي إلى أن تشغل الإماراتيات هذه الوظائف الجديدةموظفي الموارد البشرية

تѧѧأثير إيجѧѧابي بشѧѧكل خѧѧاص علѧѧى المѧѧرأة الفقيѧѧرة والأقѧѧل تعليمѧѧا والتѧѧي بѧѧات فѧѧي    " يين محѧѧل الأجانѧѧبسѧѧلطنة عمѧѧانإحѧѧلال ال"
ملات نظافѧة وممرضѧات فѧي المستشѧفيات وعѧاملات فѧي المطѧبخ، ممѧا أتѧاح لهѧن دعѧم            مقدورها أن تحصل على وظيفѧة آعѧا  

  . أنفسهن في مواجهة الصعاب الاقتصادية وإعطائهن دور جديد في المجتمع

ء آѧذلك علѧى القيѧود    نهѧا سѧلطت الضѧو   ، إلا أالعدد الإجمالي للمѧرأة العاملѧة  على الرغم من أن هذه السياسات زادت 
ويشكو آثير من النساء من صعوبة الترقي في الوظائف إلى ما بعد مستوى الالتحاق على . ى المهنياتالثقافية المفروضة عل

. الحصѧص التѧي حѧددتها الحكومѧة    ب بأن النساء يѧوظفن فقѧط للوفѧاء   الرغم من مؤهلاتهن وأدائهن، مما يؤدي إلى إدراك شائع 
بالنسѧبة للمѧرأة الشѧابة    " أرضية صعبة"لسياسات أدت إلى فإن هذه ا ،وفي الواقع، وآما لوحظ في التقرير الخاص بالإمارات

ولا يوجد سوى عدد قليل جدا من النساء في وظائف الإدارة العليا والوظائف التنفيذية في أرجاء المنطقة، بسѧبب  . والطموحة
       . يات في البيتوأنه يناسبها أآثر تحمل مسؤولالتصورات الثقافية القابلة للجدل بأن المرأة أقل قدرة وأقل عقلانية 

الرجل رغم قوانين العمل التي تقرر أجراً متسѧاو لѧنفس    دخل على دخل أقل من ةقمنطوتحصل المرأة في أرجاء ال
وعلى الرغم من أن هذه القوانين ضرورية، إلا أنه آثيرا ما يتم انتهاآها . النوع من العمل وفرصاً متساوية للتدريب والترقي

ويمكѧن للمѧرأة   . الحوافز الوظيفية مثل المخصصات أو القروض المخصصة للسѧكن لكبѧرا المسѧئولين   فيما يتعلق بالمرتبات و
في معظم البلدان تقديم شكاوى من التمييز لهيئات حكومية، ولكن هѧذه الهيئѧات تفتقѧر غالبѧا للقѧدرة علѧى التحقيѧق فѧي حѧالات          

  .ا يجعل ما تفعله عديم الفاعلية بشكل عامالتمييز أو في فرض عقوبات ضد الانتهاآات من قبل أصحاب العمل، مم

. بالمهن المناسبة للمرأة معѧززا فѧي القѧانون   ولا يزال العديد من الأعراف الثقافية السائدة منذ فترة طويلة والمتعلقة 
تعتبѧر  وتحظر قوانين العمل في آل دولة في المنطقة فعليا تكليف المرأة بأعمال خطيرة أو أعمѧال شѧاقة أو الأعمѧال التѧي قѧد      

وتحظر دول الخليج الست عمل المرأة ليلاً، باستثناء العѧاملات فѧي المجѧال الطبѧي أو مجѧالات      . ضارة بصحتها أو معنوياتها
وبينما ينظر إلى هذه الشروط محليا آوسيلة لحماية المرأة، إلا أنها تعامل المѧرأة فعليѧا آقاصѧر أو غيѧر قѧادرة      . أخرى محددة

ونظѧرا لأن معظѧم   . ويجري تحميل ولѧي أمѧر المѧرأة المسѧؤولية إذا انتهكѧت القѧوانين      ق بسلامتها على اتخاذ قرارات فيما يتعل
المواطنات يخترن العمل في القطاع العام لأن ساعات العمل أقل والأجѧر أفضѧل، إلا أن هѧذه القيѧود لا تѧؤثر علѧى عѧدد آبيѧر         

مѧارات والبحѧرين والكويѧت وقطѧر أثنѧاء الفتѧرة محѧل        وعلى الرغم مѧن هѧذا، أآѧدت قѧوانين العمѧل الجديѧدة فѧي الإ       . من النساء
  .الدراسة هذه القواعد من جديد
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   ةرات المستميغم التحدردي يتزايد اتصقمكين الاالت

. ه المѧرأة فѧي المنطقѧة وهѧو وسѧيلة مهمѧة لتقѧدمها نحѧو قѧدر أآبѧر مѧن المسѧاواة            تѧ الذي أحرز مقدتوآان التعليم مجالاً رئيسياً لل
علم والالتحѧاق بالجامعѧة ومجموعѧة    تلѧيم والѧ  عالت فѧي الحصѧول علѧى    ةريѧ ت مكاسѧب آب سѧ ال ول الخلѧيج وحققت المرأة في آѧل د 

وتزايѧد معѧدل   . على مدى السنوات الخمس الماضѧية ر ذلك التوجه، معظم الوقت، مواست . الموضوعات الدراسية المتاحة لها
فѧي المائѧة فѧي سѧلطنة      3فѧي المائѧة فѧي قطѧر و     12مѧارات و في المائة فѧي الإ  15ليم الابتدائي بالنسبة للفتيات بنسبة عإتمام الت
وعلاوة على ذلك، فإن قطر والإمارات لديهما الآن أعلى نسبة في العالم لالتحاق الإناث بالجامعات مقارنѧة بالѧذآور،   . عمان

  .حيث فاق عدد الإناث عدد الذآور بمعدل ثلاثة إلى واحد

عاً علѧى الدراسѧة فѧي المجѧالات التѧي تناسѧب المѧرأة تقليѧديا مثѧل          وعلى الرغم من أن المѧرأة تلقѧى بشѧكل عѧام تشѧجي     
وعلѧى سѧبيل المثѧال، قبلѧت     . م، إلا أنها بѧدأت الѧدخول فѧي مجѧالات جديѧدة مѧن بينهѧا الهندسѧة والعلѧو         التعليم والرعاية الصحية

وفѧѧي . الكيمائيѧѧة فѧѧي مجѧѧالات الهندسѧѧة المعماريѧѧة وهندسѧѧة الكهربѧѧاء والهندسѧѧة   2008النسѧѧاء فѧѧي قطѧѧر لأول مѧѧرة فѧѧي عѧѧام   
، بѧرغم أنѧه لѧم يسѧمح لأخريѧات      2007السعودية، بدأت ثلاث مؤسسات تعليمية فѧي السѧماح للمѧرأة بدراسѧة القѧانون فѧي عѧام        

  .بالعمل آمستشارات قانونيات ولا يزال محظورا على المرأة العمل آقاضية وآمحامية في المحاآم

ويطلѧب مѧن المѧرأة    . مساواة الحقيقية بين الجنسين فѧي التعلѧيم  ورغم التحسينات، لا تزال هناك عقبات عديدة أمام ال
. تحقيق متوسطات أعلى في الدرجات من أجѧل الالتحѧاق لمجѧالات دراسѧية معينѧة فѧي المرحلѧة الجامعيѧة        في الكويت وعمان 

لهن فѧي  درجѧة آѧي يتسѧنى قبѧو     3,3وعلى سبيل المثال، يتعين على الطالبات في الكويت أن يحصلن على متوسѧط عѧام قѧدره    
وبينما تشكل المرأة تقريبا ثلثѧي الجسѧد الطلابѧي فѧي الكويѧت،      . درجة فقط 2,8بينما يحتاج الطلاب الذآور إلى . قسم الهندسة

الѧذآور فѧي   ، يسѧتهدف زيѧادة النسѧبة المئويѧة للطѧلاب      "تمييѧز إيجѧابي  "يفسر مسئولو الجامعة التفاوت في شروط القبول بأنѧه  
لى ذلك، لا يزال الفصل بين الجنسين سارياً في الجامعѧات بدرجѧة آبيѧرة، فѧي معظѧم البلѧدان       وعلاوة ع. حقول دراسية معينة
وليس واضحا إلى أي مدى يؤثر الفصل بين الجنسين علѧى نوعيѧة التعلѧيم، ولكѧن عѧدد وتنѧوع الفصѧول        . التي جرت دراستها

  . عودية، أآبر بكثير من تلك المتاحة للمرأةالدراسية المقدمة للطلاب الذآور، على الأقل في بعض البلدان ومن بيتها الس

   الحماية من العنف الأسري لا تزال في حدها الأدنى

بينما لا يوجد مكان في العالم يخلو تقريبا من الإساءات التي تحدث في إطار الأسرة، إلا أن بلѧدان الخلѧيج، ومنطقѧة الشѧرق     و
مجموعة القوانين والممارسات والعادات التѧي تشѧكل عقبѧات رئيسѧية     الأوسط وشمال أفريقيا آكل، تشكل استثناءً فيما يتعلق ب

، ولكن لا توجد دولة في منطقة الخلѧيج تѧوفر   والإساءة البدنية محظورة بشكل عام. في طريق حماية المرأة ومعاقبة المسيئين
ة وغيѧاب الحمايѧة   وتشѧمل العوامѧل الأخѧرى غيѧاب مسѧاءلة الحكومѧ      . حماية من العنف الأسري أو اغتصѧاب الѧزوج لزوجتѧه   

  .الرسمية للحقوق داخل البيت والوصمات الاجتماعية التي تلصق بالضحية إذا آانت امرأة بدلا من الجناة

ومع هذا، يعتقѧد  . ولم تجر أي دراسات شاملة عن طبيعة ونطاق العنف الأسري في دول الخليج، باستثناء البحرين
حيث يجري التستر بشكل آامل على وجودها من قبѧل  ن دول المنطقة، أن الإساءات منتشرة على نطاق واسع في آل دولة م

فكثير من النساء يشعرن بأنه ليس في مقدورهن مناقشة أوضاعهن الشخصѧية بѧدون الإضѧرار    . العائلة وبإبقائها داخل العائلة
وعنѧدما  . لѧدى الشѧرطة   ونتيجة لذلك، نادرا ما تحاول المرأة الني تعرضت لإساءة تقديم شكوى. بشرف عائلاتهن وبسمعتهن

تختار طلب حماية الشرطة، فإنها آثيرا ما تواجه ضѧباطاً يرفضѧون التѧدخل فيمѧا يعتبѧر شѧأن عѧائلي أو يشѧجعون المصѧالحة          
وفي المملكة العربية السعودية على وجه الخصوص، فإن قوانين الولاية تجعل من الصعب للغايѧة  . على اتخاذ إجراء قانوني
وعلى سبيل المثال، تشير هذه الدراسة إلى حالѧة فتѧاة   . ت اللاتي يتعرضن للضرب العثور على ملاذعلى المرأة على الزوجا

طلبت حماية الشرطة بعد أن تعرضت لمضايقات جنسية من والدها، ولم يحدث إلا أن أعادتها الشرطة وطلبت منها إحضار 
  .والدها لتقديم شكوى

وفѧي الإمѧارات   . العنف الأسري، فѧي السѧنوات الخمѧس الماضѧية    واتخذ آثير من البلدان خطوات محدودة لمحاربة 
مؤسسѧة دبѧي   أول ملجأ ترعاه الحكومة لضحايا العنف الأسري تحت إشѧراف   2007العربية المتحدة، افتتح في دبي في عام 

التعامѧل مѧع    والملجأ مѧزود بقѧدرة سѧكنية ويقѧدم مسѧاعدة قانونيѧة للضѧحايا ويقѧدم تѧدريبا للشѧرطة حѧول آيفيѧة            . للمرأة والطفل
، فѧإن وجѧود   وجودةمأن المشكلة بوبينما يعد هذا علامة على التقدم، إذ أنه يشير إلى اعتراف رسمي . حالات العنف الأسري

  .ملجأ واحد لا يكفي بشكل واضح لاحتياجات الإمارة والبلاد آلها

بشѧѧكل مضѧѧطرد  الأسѧѧري وفѧѧي البحѧѧرين، يتزايѧѧد عѧѧدد المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة التѧѧي تقѧѧدم الѧѧدعم لضѧѧحايا العنѧѧف
وافتتح العديد مѧن الملاجѧئ   . وهناك عدد متزايد من النساء على وعي فيما يبدو بوجود هذه المنظمات وبالخدمات التي تقدمها
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آمѧا حظيѧت فصѧية العنѧف     . الجديدة في السنوات الخمس الماضية وأصѧبح المجتمѧع المѧدني أآثѧر نشѧاطا فѧي جهѧوده الدعويѧة        
اتخاذهѧѧا هتمѧѧام فѧѧي قطѧѧر والسѧѧعودية، ولكѧѧن لѧѧم تتضѧѧح الخطѧѧوات العمليѧѧة التѧѧي تعتѧѧزم الحكومتѧѧان الأسѧѧري بقѧѧدر أآبѧѧر مѧѧن الا

  .ضحايا الانتهاآات التي تحدث في نطاق الأسرةالكويت، لا يوجد ملجأ أو مرآز لدعم  وفي. لمحاربة المشكلة

   يةنتدمفي ظل معايير إقليمية ية ساقوق السيالحصعود 

ساء، في أرجاء منطقة الخليج، السѧلطة لتغييѧر حكѧومتهم بطريقѧة ديمقراطيѧة ولا يمتلكѧون سѧوى        يفتقر المواطنون رجالا ونو
، تقييم الحقوق السياسѧية والحريѧات المدنيѧة    الحرية في العالموطبقا لتقرير . حقوق محدودة في التجمع السلمي وحرية التعبير

ولѧيس مѧن بينهѧا مѧن يوصѧف      " حѧر "على تصنيف  يجالخلالذي تصدره مؤسسة فريدم هاوس سنويا، لم يحصل أي من بلدان 
   .بأنه ديمقراطية انتخابية

ومع هذا، حققت المرأة مكاسب ملحوظة على مدى السنوات الخمس الماضية في قدرتها على التصѧويت والترشѧح   
      ѧرغم مѧى الѧع، علѧوق أوسѧى حقѧن للانتخابات، وشغل مناصب حكومية رفيعة، والضغط على الحكومة من أجل الحصول عل

وآانѧѧت هѧѧذه الإصѧѧلاحات أآثѧѧر وضѧѧوحا فѧѧي الكويѧѧت، حيѧѧث حصѧѧلت المѧѧرأة علѧѧى الحقѧѧوق   . الغيѧѧاب الإجمѧѧالي فѧѧي الحريѧѧات
، ومارست تلك الحقوق في لأول مѧرة فѧي الانتخابѧات البرلمانيѧة فѧي      2005السياسية نفسها التي حصل عليها الرجل في عام 

ت الانتخابات في ذلك العام، اقترب العديد مѧنهن مѧن الفѧوز    مرشحة خاض 27وعلى الرغم من عدم فوز أي من . 2006عام 
ومن المتوقѧع أن تتحسѧن فѧرص المѧرأة بينمѧا تحصѧل علѧى مزيѧد مѧن التѧدريب وتحصѧل علѧى خبѧرة فѧي الحمѧلات والسياسѧة                 

  .الانتحابية

 40 وفي الإمارات، جرى تعيين ثمانية نساء ونجحت امرأة فѧي انتخابѧات المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي المكѧون مѧن       
الѧذي   مجلѧس وفي السابق، لم تعين أي امرأة في ال. عضوا، وهو هيئة استشارية لحكام الإمارات السبع الذين يتوارثون الحكم

وفѧي بلѧدان أخѧرى مثѧل     . ، يعينون جميع أعضائه بأعداد تتناسب مع سكان آѧل إمѧارة  2006آان حكام الإمارات، وحتى عام 
النسѧاء فѧي مناصѧب لا تشѧغل عѧن طريѧق الانتخѧاب، مѧن بينهѧا مناصѧب           يѧدا مѧن   عمان والبحرين، عينت الحكومة عѧددا متزا 

وبالإضافة إلى شغل مناصب في السلطتين التنفيذية والتشريعية، يسمح للمѧرأة فѧي الإمѧارات والبحѧرين     . وزارية ودبلوماسية
فѧي الأدوار السياسѧية والقياديѧة،    وعلى الرغم مѧن أن المѧرأة لا تѧزال أقѧل تمثѧيلا      . في الوقت الحالي بالعمل آقاضية وآمدعية

فإن حضورها المرئي المتزايد فѧي الحيѧاة العامѧة قѧد يسѧاعد فѧي تغييѧر الثقافѧات التѧي ينظѧر فيهѧا للرجѧل فقѧط باعتبѧاره القائѧد                
  .ومتخذ القرار

الضѧغط مѧن أجѧل حقѧوق موسѧعة بقѧدر أآبѧر مѧن الفاعليѧة فѧي           واستطاع المدافعون عن المرأة في آثير مѧن البلѧدان   
وآѧان هѧذا واضѧحاُ    . نوات الأخيرة، بالعمل من خѧارج الحكومѧة، علѧى الѧرغم مѧن القيѧود المسѧتمرة علѧى حريѧة الاجتمѧاع          الس

. بشكل خاص في الكويت، حيث اضطلع النشطون بالدور الرئيسي في حث الحكومة على منح المرأة حقوقاً سياسية متساوية
وعلѧى سѧبيل،   . عين الحدود المجتمعيѧة ويطѧالبون بمزيѧد مѧن الحقѧوق     وفي السعودية، يوسع عدد متزايد من الصحفيين والمداف

، حملѧѧة توقيعѧѧات علѧѧى التمѧѧاس موجѧѧه للملѧѧك، دفعѧѧت  2007نظمѧѧت لجنѧѧة المطالبѧѧة بحѧѧق المѧѧرأة فѧѧي قيѧѧادة السѧѧيارة، فѧѧي عѧѧام   
للمѧرأة بقيѧادة   أنѧه سيسѧمح    2008وأعلنѧت فѧي عѧام    . الحكومة إلى إعادة تقييم الحظر الذي تفرضه علѧى قيѧادة المѧرأة للسѧيارة    

، لأن ومع هذا، تمثل القيود على المنظمات المدنية أحد العقبات الرئيسية أمѧام توسѧيع حقѧوق المѧرأة    . السيارة في غضون عام
  .النشطين غير قادرين على التعبير عن آرائهم دون خوف من الاضطهاد

   التمييز القانوني مستمر بعد تحسينات معتدلة

بحرين وسلطنة عمان في الموافقة علѧى بنѧد قѧانوني يوضѧح أنѧه لѧن يكѧون هنѧاك تمييѧز علѧى           ، انضمت قطر لل2004في عام 
جميѧع  "وبينما لا يوجد في دستور الكويت ولا دستور الإمارات أي بنѧد خѧاص بعѧدم التمييѧز، فإنهمѧا يعلنѧان أن       . أساس النوع

د يلѧزم الحكومѧة بسياسѧة عѧدم     نѧ إلѧى ب  اهدسѧتور قѧر  والسعودية هي الدولة الوحيدة التѧي يفت ". ن متساوون أمام القانونالمواطني
   .التمييز

وبغض النظر عن الضمانات الدستورية، تواجه المرأة في أرجѧاء المنطقѧة أشѧكالاً قانونيѧة للتمييѧز المѧنظم وتتخلѧل        
ة التѧي  وعلى سѧبيل المثѧال، لا تتمتѧع المѧرأة فѧي أي مѧن دول الخلѧيج بحقѧوق المواطنѧة والجنسѧي          . آل جانب من جوانب الحياة

وبموجب هذه القوانين، يمكѧن للرجѧل   . يتمتع بها الرجل، والتي قد يكون لها نتائج خطيرة بالنسبة لاختيار الشريك في الزواج
وعلѧѧى . وهѧѧو يعلѧѧم أنѧѧه يمكѧѧن لشѧѧريكته أن تصѧѧبح مواطنѧѧة وأن تحصѧѧل علѧѧى المزايѧѧا المرتبطѧѧة بѧѧذلك   أن يتѧѧزوج مѧѧن أجنبيѧѧة 

ويتعѧѧين علѧѧى الأبنѧѧاء مѧѧن هѧѧذا الѧѧزواج  . ن أجنبѧѧي نقѧѧل جنسѧѧيتها لزوجهѧѧا أو لأبنائهѧѧا التѧѧي تتѧѧزوج مѧѧ النقѧѧيض، لا يمكѧѧن للمѧѧرأة
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الحصول على تصاريح إقامة خاصة، يتم تجديدها سنوياً، من أجل الانتظام في المدارس العامة، والتأهل للحصول على منح 
  .للدراسة في الجامعة والعثور على وظيفة

عل سوى عدد قليل من الѧدول، حصѧول الأزواج الأجانѧب للمواطنѧات     وعلى مدى السنوات الخمس الماضية، لم يج
لقѧѧانون الجنسѧية فѧѧي السѧѧعودية، فѧѧي عѧѧام   تتعѧѧديلا توأتاحѧѧ. والأبنѧاء علѧѧى الجنسѧѧية ممكنѧѧاً، وفѧي ظѧѧل ظѧѧروف محѧѧددة للغايѧة   

عامѧاً،   18وغهم د بلѧ رجمتقدم للحصول على الجنسية السعودية بلبناء الأمهات السعوديات من آباء غير سعوديين ا، لأ2007
وفѧѧي . ولكѧѧن لا يمكѧѧن للبنѧѧات اللاتѧѧي أصѧѧبحن فѧѧي وضѧѧع مماثѧѧل الحصѧѧول علѧѧى الجنسѧѧية إلا مѧѧن خѧѧلال الѧѧزواج مѧѧن سѧѧعودي  

، ولكن آان 2006ى الجنسية البحرينية في عام من أبناء بحرانيات من آباء غير بحرانيين عل370البحرين، حصل أآثر من 
 ѧتقبل          هذا قرار اتخذ لغرض معين وفي حدود حريѧي المسѧيتكرر فѧه سѧمن أنѧا يضѧد مѧك، ولا يوجѧة للملѧرف الممنوحѧة التص .

وبينما تمثل بعض هذه الإجراءات تحسينات متواضعة، فإن النطاق الواسع للتمييѧز القѧائم علѧى أسѧاس النѧوع الاجتمѧاعي فѧي        
  .حقوق المواطنة يظل دون تغيير إلى حد آبير

عѧدم المسѧاواة فѧي حقѧوق الجنسѧية      لاسѧيما فѧي البحѧرين والكويѧت،     وجعلت المنظمات المدافعة عن حقوق المѧرأة،   
ومѧع هѧذا، يعتقѧد آثيѧرون فѧي      . آواحدة من قضاياها الرئيسية، ومارست ضѧغوطاً نشѧطة علѧى حكوماتهѧا مѧن أجѧل الإصѧلاح       

ول علѧى  المواطنات بسѧهولة مѧن أجѧل الحصѧ    " سيخدعون ويغوون"المنطقة أنه إذا تغيرت هذه القوانين فإن الرجال الأجانب 
  . الجنسية والاستفادة من المزايا الاجتماعية التي تمنحها

تحѧرم   إلى الجنسية، تواجه المرأة أيضاً قيوداً قائمة على أساس النوع الاجتماعي في قوانين العمل، وقدبالإضافة و
ذا، فѧإن انعѧدام المسѧاواة    ومع ه. بشكل قانوني من العمل في وظائف معينة، وتتعرض لتمييز في مزايا العمل وقوانين التقاعد

بين الجنسين أشد وضوحا في قѧوانين الأحѧوال الشخصѧية، التѧي تضѧع المѧرأة فѧي وضѧع أدنѧى فѧي الѧزواج والأسѧرة، وتعلѧن              
ويسمح للزوج، بموجѧب قѧوانين الأسѧرة فѧي آѧل بلѧدان       . الزوج آرب للأسرة، وتلزم الزوجة في حالات آثيرة بطاعة زوجها

ه في أي وقت، دون ذآر السبب، ولكن يتعѧين علѧى الزوجѧة التѧي تطلѧب الطѧلاق إمѧا أن تلبѧي         الخليج الست، بأن يطلق زوجت
وعѧلاوة علѧى ذلѧك، تحتѧاج     . بѧالخلع شروطا محددة بدقة ومرهقѧة، أو أن تѧرد علѧى الرجѧل مهѧره مѧن خѧلال ممارسѧة تعѧرف          
ولا توجѧد فѧي   . فѧي اختيѧار الѧزوج    المرأة إلى توقيع ولѧي الأمѧر أو حضѧوره لإتمѧام إجѧراءات الѧزواج، ممѧا يقيѧد مѧن حريتهѧا          

قوانين للأحوال الشخصية، مما يسنح للقضاة باتخاذ قرارات تتعلق بأمور عائلية استناداً لتفسѧيرهم  البحرين ولا في السعودية 
  . الخاص للشريعة

وندافع المنظمѧات المدافعѧة عѧن حقѧوق المѧرأة فѧي البحѧرين عѧن وضѧع قѧوانين للأحѧوال الشخصѧية لمѧا يقѧرب مѧن                
وتجѧري مراجعتѧه مѧن قبѧل المسѧئولين ذوي الصѧفة؛        2008ديسѧمبر  /وقدم للبرلمان مشروع قѧانون فѧي آѧانون الأول   . دينعق

وجѧرى تقنѧين الأحѧوال الشخصѧية فѧي آѧل مѧن        . وتأتي أشد معارضة لإقراره من قبل الجماعات الإسلامية الشيعية المحافظѧة 
ورغѧم أن القѧوانين الجديѧدة تحتѧوي علѧى أحكѧام معينѧة        . الي، علѧى التѧو  2006و 2005الإمارات وقطر لأول مѧرة فѧي عѧاني    

تمѧѧنح المѧѧرأة حقوقѧѧا إضѧѧافية وينظѧѧر إليهѧѧا آتطѧѧور إيجѧѧابي، فѧѧإن الكثيѧѧر مѧѧن البنѧѧود قننѧѧت ببسѧѧاطة صѧѧور التفѧѧاوت التѧѧي آانѧѧت  
  . موجودة من قبل

نيѧة تحسѧين حقѧوق    وينطوي العديد من التعديلات القانونية الأخرى على مدى السنوات الخمѧس الماضѧية علѧى إمكا   
وعلى سبيل المثال ألغيت القوانين التي تلزم المѧرأة بالحصѧول علѧى موافقѧة ولѧي الأمѧر للسѧفر        . المرأة، إذا طبقت بشكل سليم

بقѧانون يقضѧي باعتبѧار شѧهادة المѧرأة وشѧهادة الرجѧل         2008وتقدمت الحكومة في سلطنة عمان في عام . في البحرين وقطر
وسيحظر مشروع لقانون . أنه لم يتضح إلى أي مدى سيطبق هذا على قضايا الأحوال الشخصية أمام المحاآم متساوية، رغم

العمل في الإمارات، إذا أقر، التمييز بين الأشخاص المتساوين في المؤهلات وسيحظر إنهѧاء عمѧل المѧرأة بسѧبب الѧزواج أو      
  .الحمل أو الولادة

المنطقѧѧة،  والتحيѧѧز والميѧѧول التقليديѧѧة للقضѧѧاة والمحѧѧامين   فѧѧي أرجѧѧاء  ومѧѧع هѧѧذا، فѧѧإن التوجهѧѧات الأبويѧѧة السѧѧائدة،  
غياب أي قضѧاء نسѧتقل قѧادر علѧى تѧدعيم الحقѧوق الأساسѧية علѧى الѧرغم مѧن الضѧغوط            وآذلك  –وموظفي المحاآم  الرجال 

ى وإذا لѧم يجѧر   وإذا لѧم تطبѧق آليѧات فعالѧة للشѧكو      .بتقويض أشكال الحماية القانونية الجديدة هذه تهدد  -السياسية والمجتمعية 
تѧدريب المѧوظفين القضѧائيين التѧدريب المناسѧب علѧى تطبيѧق العدالѧة علѧى نحѧو متجѧرد مѧن التحيѧز علѧى أسѧاس النѧوع، فѧإن                  

وعلاوة على ذلك، إذا لم يصبح النظام القضائي في آل دولة أآثѧر اسѧتقلالية ودقѧة    . القوانين الجديدة لن تحقق الأثر المطلوب
ي تتمتع بوضع اجتماعي مرتفع امتلاك قدرة أفضل للجوء للقضاء مѧن المѧرأة الفقيѧرة والعѧاملات     ومهنية، ستستمر المرأة الت

  .في الخدمة المنزلية
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…….  

ونأمѧل فѧي   . هو تسهيل ودعم الجهود الوطنية والدولية لتمكين المرأة فѧي دول الخلѧيج  والهدف الشامل لهذه الدراسة 
كمية المتضمنة في المسح مفيدة بالنسبة لمن يعملѧون مѧن أجѧل المسѧاواة للمѧرأة      أن يثبت أن التقارير عن الدول والتصنيفات ال

  .    في المنطقة، سواء داخل الحكومة أو خارجها، بالمساعدة على تحديد أولويات للإصلاح والتحفيز على مزيد من التحرك

 المؤلفة

ا آمѧدير لمشѧروع دراسѧة حقѧوق المѧرأة فѧي       وتعمѧل حاليѧ  . سانيا آيلي باحثة آبيرة ومديرة تحريѧر فѧي مؤسسѧة فريѧدم هѧاوس     
مستشѧارا دوليѧا يقيمѧون فѧي منطقѧة الشѧرق        40وفي هذا النطاق، تѧدير فريقѧا يضѧم أآثѧر مѧن      . الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

وأجرت مشاورات مع نشطين فѧي حقѧوق   وأجرت السيدة آيلي في العام الماضي بحثا ميدانيا موسعا . الأوسط وشمال أفريقيا
وحصѧلت درجѧة الماجسѧتير فѧي العلاقѧات الدوليѧة مѧن جامعѧة         . ي آل دولѧة مѧن دول مجلѧس التعѧاون الخليجѧي السѧت      المرأة ف

آولومبيا وأشرفت على العديد من الدراسات المتعѧددة القوميѧات التѧي تبحѧث فѧي أسѧاليب الحكѧم الѧديمقراطي الرشѧيد وحقѧوق           
 . الإنسان


