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Libertad en el Mundo - Nicaragua (2007)

Poblacién: Puntuacion de Derechos Politicos: 3
5,600,000 Puntuacién de Libertades Civiles: 3

Estatus: Parcialmente Libre
Capital: Managua

Resumen

En 2006, la alianza entre los dos partidos politicos dominantes en Nicaragua —el
izquierdista Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) y el derechista
Partido Liberal Constitucional Party (PLC)— continué a través de la campafia de
eleccion presidencial, la cual tuvo como uno de sus hechos principales un intento por
desacreditar al principal rival de ambos, Eduardo Montealegre, de la Alianza
Liberal Nicaraguense. El candidato del FSLN Daniel Ortega gano la votacion en
noviembre, regresando a la presidencia por primera vez en 16 afios. También en
2006, el pais confrontd una crisis energética y un retroceso en el crecimiento
economico.

La Republica independiente de Nicaragua fue establecida en 1838, 17 afios después del
fin del dominio espafiol. Su historia subsiguiente ha estado marcada por luchas internas y
dictaduras. El Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), un grupo rebelde
izquierdista, derrocO al régimen autoritario de la familia Somoza en 1979. EI FSLN
establecié entonces un gobierno marxista, que condujo a una guerra civil. Los Estados
Unidos intervinieron indirectamente, apoyando a las fuerzas irregulares conocidas como
los contras, las cuales establecieron bases en paises vecinos como Honduras y Costa
Rica. EI FSLN redact6 una nueva constitucion en 1987.

En 1990, la candidata de la Unién Nacional Opositora, Violeta Chamorro, derrot6 a
Daniel Ortega del FSLN en unas elecciones libres y abiertas. Antes de abandonar el
poder, los Sandinistas cambiaron las leyes y vendieron un sinnimero de propiedades a los
lideres del partido, garantizando que tuvieran influencia politica y econdémica en el clima
politico en evolucion. Chamorro supervisd una transicion de poder, con el ejército
Sandinista finalmente colocandose bajo el mando civil en 1995, y con una enmienda a la
constitucion de 1987 para proveer una distribucion mas equitativa del poder entre las tres
ramas del gobierno.

En las elecciones de 1996, el ex mayor de Managua Arnoldo Aleman, del Partido Liberal
Constitucional (PLC), capturé la presidencia, derrotando ampliamente a Ortega. A través
de su presidencia, Aleman fue acusado de corrupcién, aunque nunca enfrent un proceso
legal formal mientras ocup0 el cargo. En 1999, el gobierno del PLC accedi0 a establecer
un pacto de gobernacion con la oposicion del FSLN, liderada por Ortega. El pacto fue
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traducido en un paquete de reformas legales y constitucionales y garantizé a Aleméan un
asiento en los parlamentos nicaragiiense y centroamericano, asegurandole de esta manera
inmunidad contra un procesamiento legal. Ademas, las reformas incluyeron méas de nueve
cambios a la constitucidn, incluyendo una reforma a la ley electoral, la cual establecio
restricciones a la formacidn de partidos politicos. Dos de las mas dafiinas reformas fueron
la disminucion del porcentaje de votos requeridos para ganar una eleccion en la primera
vuelta de un 45 a un 40 por ciento (o 35 por ciento si el partido en la delantera tiene una
ventaja de un 5 por ciento sobre los demas partidos), y el nuevo requerimiento de que los
aspirantes a partidos politicos requieran un 3 por ciento de endorso leal de los votantes
registrados para poder registrarse para una eleccion.

En las elecciones de noviembre de 2001, el candidato del PLC, Enrique Bolafios, un
hombre de negocios conservador respetado por su integridad personal, derrotd a Ortega.
Aunque Bolafios fue electo presidente bajo la bandera del PLC, prometid encausar a
miembros corruptos de la administracion Aleman, incluyendo al ex presidente mismo,
quien estaba acusado de dar a su familia, amigos, y simpatizantes politicos, tanto como
$100 millones extraidos de las arcas del estado. El juramento de Bolafios de luchar contra
la corrupcién caus6 una ruptura en el PLC, y el presidente formé su propio partido, la
Alianza por la Republica (APRE). EIl esfuerzo por condenar a Aleman por fraude y
malversacion fue prolongado pero eventualmente exitoso, y en 2003, recibié una
sentencia de 20 afios en prision por lavado de dinero. Sin embargo, desde su condena,
Alemén ha usado su alianza politica con Ortega para pedir a los tribunales —controlados
por el FSLN- que se le permita disfrutar de la pena minima de su sentencia, y su caso
esta en la actualidad siendo revisado por la Corte Suprema.

Aleman y Ortega fortalecieron su cooperacion politica para frustrar las iniciativas
politicas de Bolafios. Desde su eleccion en 2001, la Asamblea Nacional, controlada por el
PLC y el FSLN, virtualmente bloque6 todas las legislaciones propuestas por Bolafios, y
los tribunales, controlados por el FSLN, respaldaron dichas acciones de la Asamblea
Nacional. En 2005, la Asamblea Nacional aprob6 una legislacién para despojar a Bolafios
de varios poderes presidenciales y reemplazar a sus simpatizantes nombrados a cargos
politicos, incluyendo a los directores de instituciones autdbnomas como las compafiias
estatales de agua y electricidad. Bolafios intentdé bloquear el reemplazo de sus
funcionarios y apel6 el caso ante la Corte Centroamericana de Justicia, la cual fallé en su
favor y ordené a la Asamblea Nacional retirar la legislacion. Tras un largo
enfrentamiento, ambos lados acordaron posponer la implementacion de las reformas
hasta que Bolafios abandonase el cargo.

La actividad politica en 2006 se enfocd en la eleccion presidencial de noviembre. Ortega,
una vez mas el candidato del FSLN, y Eduardo Montealegre de la Alianza Liberal
Nicaragliense (ALN) —un prominente hombre de negocios y ex ministro de finanzas
bajo Bolafios— encabezaban las encuestas antes de la votacion. El candidato del PLC y
ex vicepresidente de Bolafios, Jose Rizo Castellon, y Edmundo Jarquin del Movimiento
de Renovacion Sandinista (MRS), quien habia sido nombrado después de la muerte en
julio del candidato inicial del MRS, Herty Lewites, se mantenian firmes detras de los dos
gue marchaban en la delantera.
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Durante la campafia a finales de Julio, los funcionarios del PLC habian alegado que
Montealegre estaba directamente involucrado en el escandalo de la deuda interna de
Nicaragua, conocido como el escandalo CENIS, y demandaron que fuera procesado.
Montealegre nego las alegaciones, las cuales sostenian que la renegociacion de las tasas
de interés de los bonos CENIS mientras era ministro de finanzas le afiadié $1.7 millones
a su fortuna personal. EI Comité de Transparencia de la Asamblea Nacional y la oficina
del contador general abrieron una investigacion sobre las alegaciones, y el FSLN vy el
PLC usaron el tema para dafiar la campafia presidencial de Montealegre.

La crisis energética de Nicaragua representd otro tema critico en 2006. Los cortes de
electricidad fueron rutinarios en la capital y en todo el pais, impulsando protestas contra
Unidn Fenosa, la compafiia espafiola responsable por la distribucion de electricidad. En
respuesta a la crisis, la oficina del controlador general propuso la anulacion del contrato
de Unién Fenosa, y la administracion Bolafios propuso una Ley de Emergencia de
Energia que reformaria las tasas de electricidad; sin embargo, la medida no pasé en la
Asamblea Nacional. EI FSLN propuso que la mejor solucion era aceptar la oferta de
Venezuela de proveerle petréleo a Nicaragua bajo términos preferenciales. Los
funcionarios del partido mantenian que si Ortega era electo presidente, ese acuerdo podia
ser alcanzado y los lazos entre Ortega y el Presidente izquierdista venezolano Hugo
Chévez se fortalecerian. La discusion del FSLN sobre la futura relacion entre Ortega y
Chavez generd preocupaciones en los Estados Unidos, cuyo embajador declar6 que un
lider izquierdista en América Central minaria los intereses de Estados Unidos.

El dia de la eleccion, noviembre 5, Ortega gano la presidencia en la primera ronda de la
votacidn, con un 38 por ciento del voto popular. Necesitaba al menos un 35 por ciento y
una ventaja de 5 puntos sobre su oponente mas cercano para evitar una segunda vuelta.
Aunque la victoria generd ciertas preocupaciones sobre el retorno del lider Sandinista,
Ortega declaré tras su victoria que no introduciria cambios radicales en la politica
econdmica del pais y que apoyaria la reconciliacion nacional. También llamo a los lideres
politicos y comerciantes a trabajar juntos por mantener la estabilidad econémica. Aunque
Ortega habia acordado aprobar las reformas constitucionales que se habian pospuesto en
diciembre de 2005 y que habian forzado contra Bolafios, haciéndolas efectivas el 20 de
enero de 2007, dio marcha atras y argument6 que esas reformas necesitaban un mayor
escrutinio.

Las elecciones presidenciales y legislativas fueron consideradas libres y justas. EI FSLN
obtuvo un 8 por ciento de los votos; el PLC obtuvo un 27 por ciento; el ALN un 28 por
ciento; y el MRS un 6 por ciento. EI FSLN obtuvo 37 de 91 asientos en la Asamblea
Nacional, mientras que la ALN aseguro 30; el PLC 18; y el MRS 6. Las elecciones
regionales celebradas en la region de la Costa Atlantica el 5 de marzo, resaltaron las
preocupaciones acerca del Consejo Supremo Electoral de Nicaragua (CSE). La Costa
Atléantica, la cual esta primariamente poblada por indigenas y comunidades afro
caribenas, es la region mas pobre del pais y es frecuentemente olvidada por el gobierno
central. Desde la aprobacion de la Ley de Autonomia en 1987, las poblaciones de la
Costa Atlantica han elegido autoridades regionales que se supone respondan directamente
a las necesidades locales. Aungue las elecciones fueron declaradas libres y justas, los
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candidatos ganadores eran miembros de los aliados PLC y FSLN, lo cual levanto
sospechas acerca de que si en realidad representaban preocupaciones locales. Debido a
que el PLC y el FSLN controlaban el CSE, las elecciones también representaron un
cuestionamiento sobre la naturaleza partidista de las instituciones electorales del pais. Las
reglas de votacion del CSE limitan la participacién de los votantes y muchos votantes se
abstuvieron, minando alin mas la confianza en los resultados y en la capacidad del CSE
de funcionar independientemente. Los resultados de la eleccion mostraron un total de
100,000 votos, de los cuales el PLC obtuvo el 41 por ciento, y el FSLN (27 por ciento) y
Yatama (16 por ciento) aspiraron en una alianza.

La economia nicaragiiense registré de nuevo una caida en 2006 tras su desplome inicial
en 2005. El crecimiento del producto interno bruto cayé a un 2.5 por ciento, de un 4 por
ciento el afio anterior, y las transferencias de remesas estuvieron rezagadas comparadas
con las cifras de 2005. El desempleo cay6 a un 5.6 por ciento de un 7 por ciento en 2005,
aunque se estima que la mayoria de los recientemente empleados han entrado en la
economia informal. Desde 2003, cuando el Fondo Monetario Internacional clasifico a
Nicaragua como un pais pobre altamente endeudado (HIPC), el pais se ha beneficiado de
perdones y asistencia para pagar su deuda externa.

El Tratado de Libre Comercio para Centroamérica y Republica Dominicana (DR-
CAFTA) con los Estados Unidos entré en vigor en 2006. Como los Estados Unidos son el
principal socio comercial de Nicaragua, los proponentes del acuerdo comercial predijeron
gue promoveria una mayor inversion en varios sectores de la rezagada economia de
Nicaragua. Hasta la fecha, el DR-CAFTA ha conducido a un incremento de un 20 por
ciento en las exportaciones de Nicaragua. Sin embargo, las reacciones al tratado han sido
mixtas, y las quejas de que los pequefios negocios y la produccion nacional sufririan bajo
el modelo orientado a la exportacion de DR-CAFTA se han incrementado recientemente.
El déficit comercial del pais con los Estados Unidos se amplié de US $555 a US $771
millones de 2005 a 2006.

Derechos Politicos y Libertades Civiles

Nicaragua es una democracia electoral. La constitucion establece la eleccion directa de
un Presidente y una unicameral Asamblea Nacional de 92 miembros. Las elecciones
presidenciales y las legislativas se celebran cada 5 afios. Las elecciones legislativas y
presidenciales de 2006 fueron clasificadas como libres y justas por el Consejo Electoral,
asi como por la comunidad internacional. Actualmente, el FSLN cuenta con 37 de los 91
asientos de la Asamblea, la ALN cuenta con 30, el PLC con 18, y el MRS con 6; la actual
Asamblea tiene 92 asientos.

El clima para la realizacion de actividades politicas y civicas se encuentra frecuentemente
afectado por la corrupcion, los pactos politicos, la violencia, y los crimenes relacionados
con las drogas cometidos por bandas callejeras. Nicaragua fue colocada en el lugar 111
de 163 paises en el indice 2006 de Percepciones de Corrupcion de Transparencia
Internacional.
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La constitucion establece la libertad de prensa pero permite cierta censura gubernamental.
Aunque el gobierno no ha invocado estos poderes recientemente, no ha habido ningin
movimiento para cambiar estas provisiones constitucionales. Varios periodistas han
recibido amenazas de muerte y algunos han sido asesinados en afos recientes, en lo que
algunos observadores consideran ataques politicamente motivados, algunos de los cuales
se alega que han sido realizados por simpatizantes del FSLN. Varios jueces, alineados
con el FSLN, han ordenado restricciones a los reportajes sobre ciertas historias legales en
particular. La radio sigue siendo la principal fuente de informacion. Antes de abandonar
el poder en 1990, los Sandinistas privatizaron algunas estaciones de radio, las cuales
fueron entregadas a individuos leales al FSLN. Existen 6 estaciones de television con
base en la capital, incluyendo una cadena propiedad del gobierno. Muchas de las
estaciones alteran las noticias en favor de varias facciones partidistas. Tres periddicos
nacionales con base en la capital cubren las noticias con una variedad de puntos de vista
politicos. Existe acceso irrestricto al Internet. El periodismo investigativo jugd un papel
predominante en dar a conocer los temas politicos. Las investigaciones sobre corrupcion
y la conducta de los partidos politicos durante la eleccién fueron criticos a la hora de
informar a la opinion pablica y balancear el debate.

Se respeta la libertad de religidn, y generalmente se respeta la libertad académica.

Las libertades de reunion y asociacion son reconocidas por la ley y mayormente
respetadas en la practica. Las organizaciones no gubernamentales estan activas y operan
libremente. Generalmente, las manifestaciones publicas son permitidas. Los Sandinistas
controlan la mayor parte de los sindicatos del pais y, mientras estaban en la oposicion, los
usaban para realizar concentraciones y protestar contra las politicas del gobierno. Sin
embargo, los derechos legales de los sindicatos no Sandinistas no estan plenamente
garantizados, y existen alegaciones de violaciones al derecho de organizarse,
manifestadas con frecuencia en la expulsién de empleados que han intentado crear
sindicatos para negociar contratos laborales. Aunque la ley reconoce el derecho a huelga,
los sindicatos tienen que recibir la aprobacion del Ministerio del Trabajo, quien ha
declarado una sola huelga como legal desde 1996. Los ciudadanos no tienen recurso
efectivo cuando las leyes laborales son violadas por el gobierno o por el Frente
Sandinista, y el trabajo infantil continGa siendo un problema.

El sistema judicial de Nicaragua permanece dominado por personal designado por los
Sandinistas. Muchos jueces son susceptibles a la influencia politica y a la corrupcion. Las
concesiones brindadas al ex Presidente Aleméan en 2005 después de ser sentenciado por
lavado de dinero, son el ejemplo mas reciente de esta susceptibilidad. Debido a las largas
demoras en los juicios y el gran cimulo de casos, la Asamblea Nacional ha investigado
maneras de reformar el sistema judicial, pero no se han emprendido ningunas reformas
altimamente. EI FSLN y el PLC han usado su influencia sobre el sistema judicial y sus
jueces designados para pasar leyes que hacen dificil la formacién de partidos menores y
la inclusion de sus candidatos en las boletas electorales. El respaldo judicial a estas leyes
también ha servido para impedir que distintos grupos fragmentarios se separen de los dos
principales partidos de Nicaragua.
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El Ministerio de Gobernacion supervisa a la Policia Nacional, la agencia formalmente
encargada de las seguridad interna; en la practica la policia comparte esta responsabilidad
con el ejército en las areas rurales. La conducta de las fuerzas de seguridad continla
mejorando, reflejandose esto en un mayor control civil sobre los cuerpos, aunque todavia
ocurren abusos de derechos humanos. Las confesiones forzadas a la policia siguen siendo
un problema, como también lo son los casos en los que las fuerzas de seguridad arrestan
y detienen arbitrariamente a ciudadanos. La insuficiencia de fondos de la Policia
Nacional también afecta la actuacién de la policia y ha conducido a una escasez de
oficiales. Las condiciones en las prisiones y los centros de detencion contintan siendo
pésimas, y las instalaciones siguen careciendo de fondos para funcionar.

Aunque la violencia pandillera se ha incrementado en Managua y otras ciudades de
Nicaragua, la crisis de las pandillas de narcotraficantes que amenaza la seguridad
nacional en las deméas partes de la region no ha llegado a Nicaragua. Aungue las
pandillas, 0 maras, tienen miembros en el pais, Nicaragua no ha sentido la necesidad de
Ilamar a las tropas para combatirlas. Nicaragua continGa siendo un punto importante de
reembargue para las drogas en camino hacia el norte provenientes de Sudamérica. La
carretera Panamericana en la region suroeste de Nicaragua es una ruta primaria para los
traficantes de narcoéticos, aungue el contrabando aéreo esta en ascenso.

Nicaragua reconoce nominalmente los derechos de los indigenas en su constitucion y sus
leyes, pero esos derechos no son respetados en la practica. Aproximadamente un 5 por
ciento de la poblacién es indigena y vive mayormente en la Regién Auténoma Atlantica
del Norte (RAAN) y Region Auténoma Atlantica del Sur (RAAS). En 2005, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos fallé que el gobierno habia violado los derechos de
los grupos Miskito y Sumo en 2000, cuando la comision electoral impidio que el partido
Yatama, de mayoria indigena, participase en las elecciones municipales celebradas ese
afio. El fallo de la corte estipul6 que el gobierno tenia que reconocer la violacion de estos
derechos y pagar compensacion por dafios a ambos grupos indigenas. El gobierno ha
acordado cumplir con el fallo, pero no se conoce que haya tomado paso alguno para
hacerlo. Subsiguientemente, en las elecciones regionales autonomas de 2006, Yatama (el
Unico partido regional) gand el 16 por ciento de los votos.

La violencia contra las mujeres y los nifios, incluyendo el abuso doméstico y sexual,
continda siendo un problema extendido y muy pocas veces reportado. Nicaragua es
también fuente y punto de reembarque para el trafico de mujeres y nifios con fines de
prostitucion. Con el fin de combatir el creciente problema del tr&fico humano en
Nicaragua , varios ministerios del gobierno y grupos de sociedad civil han estado
trabajando juntos para llevar a cabo campafias de alerta, mejorar la repatriacion de las
victimas, y realizar una encuesta general para proveer estadisticas confiables sobre el
alcance y la extension del trafico humano en Nicaragua.



