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 طرابلس    : العاصمة

  مليون نسمة6.2   :عدد السكان

  دولار7,380.00: نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي

 

 :التقديرات

 0,68      0,56  :عامة والتعبير عن الرأي المساءلال

 1,55      1,17    : الحريات المدنية

 1,85      1,12     :حكم القانون

 0,66      0,19   : ة الفساد والشفافيةحاربم
، بحيث تمثل فيه درجة الصفر أضعف التقديرات 7أعطيت التقديرات بناء على سلم تقويمي من صفر إلى (

  )  أفضل التقديرات7درجة ,

 مقدمة
منبوذة إلى دولة نهاء عزلتها وتحولت من دولة إنجحت ليبيا في السنوات القليلة الماضية في 

نه أ 2003وآان إعلان العقيد معمر القذافي في ديسمبر .  آاملة العضوية في المجتمع الدولي

فسح هذا الإعلان وأ. سلحة الدمار الشامل خطوة رئيسية في هذا الصددسيتخلى عن برامجه لأ

وفي مايو . ليبيا عن مام استئناف العلاقات مع الولايات المتحدة ورفع العقوبات الدوليةأالطريق 

لها يعادة تأهإرهاب ليؤآد للدول الراعية للإمريكية قائمة الأالخيرا من أ رفع اسم ليبيا 2006

 .بشكل آامل

ن النظام الليبي سينتهز الفرصة للقيام أوبعث هذا المناخ الدولي الجديد آمالا في 

ا تبني زئيمال جذه الآ هشجع علىو. بإصلاحات داخلية تقرب البلاد أآثر من المعايير الدولية

بعض عناصر النظام خطابا إصلاحيا جديدا دعا إلى تعديلات اقتصادية ورفع راية بعض القضايا 

 بعيدا عن قائمة الأولويات إلى  ظللكن التغيير السياسي. مثل حقوق الإنسان واحترام حكم القانون

ولم يبد العقيد . اديرغم اتخاذ بعض الخطوات المترددة في مجال الإصلاح الاقتص حد بعيد

 حزابفالأ. "نظام الجماهيرية"ي أالليبي سياسي نظام الالالقذافي رغبة في تغيير أساسيات 



ورغم تسامح النظام في . وجد منظمات للمجتمع المدني مستقلة حقاتالسياسية محظورة ولا 

عارضين الم شجعمما الحكم في انتقاد جوانب معينة حيث يسمح بالسنوات القليلة الماضية 

لا آان إو الدولة الليبية أحد يجرؤ على انتقاد النظام  ما من أنإ ف،السابقين على العودة إلى البلاد

ونتيجة لذلك لا توجد حرآة معارضة حقيقية في . و التعذيب والسجنأقال لاعتعرضة لخطر ا

 .البلاد

TP  سنةدخله العقيد القذافي بعد سنوات قليلة من ثورةأونظام الجماهيرية الذي 

ويقوم على مزيج من القومية . ة والخصوصيةيان هو نظام سياسي شديد الشخص1969

يدلوجيته الخاصة على أيفرض من خلاله أن  القذافي استطاعالعربية والاشتراآية والإسلام و

) جماعته(ليات الرسمية للحكومة فان القذافي وورغم الآ. السكان ليضمن السيطرة والاتساق التام

ن أواستطاع القذافي . صحاب السلطة الحقيقية في البلادأقيها بنفسه من المستشارين هم التي ينت

  يحتفظ بالسلطة لفترة طويلة للغاية من خلال قدرته على استغلال هذه الشبكات غير الرسمية

وتزايد .  الأمنية والتحالفات القبلية في البلادجهزة وهي عبارة عن تراتبية معقدة من الأ،للسلطة

 .عضاء من قبيلته القذافة لدعم النظامأسرته وأ اعتماده على يضاأ

 ظل نشاط ، الذي يخضع لسيطرة مشددة الليبيح الاقتصادافتانمحاولات بعض رغم و

 أيضا يمثلوظل الفساد .  يصعب حلهاشكلةمالقطاع الخاص محدودا ومازالت البيروقراطية 

 لاكثير من نواحي الحياة الليبية  الن لأأيضا لكن الرشاوى،مشكلة آبيرة ليس فقط من خلال دفع 

زال البلاد مثقلة بتحديات لا ت ،ضافة إلى هذابالإو. زال متوقفا على العلاقات الشخصية والقبليةي

و بعض أن النظام أدلائل على وجود ورغم . سكانالبطالة والإدائمة آاجتماعية واقتصادية 

 فان الحجم الهائل لهذه ،ة بعض من هذه القضايا جهودا جادة لمعالجنقل يبذلاعناصره على الأ

 .التحديات تجعل تحقيق إصلاح ذي معني صعب المنال

 :لعام والتعبير عن الرأي اساءلةالم
 0,25  : قوانين الانتخابات وحرية ونزاهة الانتخابات

 1,00   : آفاءة الحكومة وخضوعها للمساءلة

 0,33  : إشراك المجتمع المدني والمراقبة المدنية

 1,13   :  وحرية التعبيرعلاماستقلال وسائل الإ

 0,68      :العاممتوسط ال

 



 ايعاقب عليهو ةي حزب غير قانونيأالأحزاب السياسية محظورة في الجماهيرية والعضوية في 

 نظام ة،نظري، من الناحية الالجماهيريةو. 1972 لسنة 71رقم بالإعدام بموجب القانون 

 سنة 18من العمر يستطيع فيها آل مواطن يبلغ  التيشعبيةال ة أو الديمقراطية المباشرديمقراطيةلل

ترفع و. ن يشارك في الحكم على المستوى المحلي من خلال المؤتمرات الشعبية الأساسيةأ

) البرلمان (عامها هذه المؤتمرات إلى هيئة أعلى وهي مؤتمر الشعب الخذالقرارات التي تت

 تأآيد ، بمناسبة2006 القذافي في يناير أعلنو). مجلس الوزراء(ة عاملوتنفذها اللجنة الشعبية ا

 ين ألفساسية سيزيد إلى ثلاثن عدد المؤتمرات الشعبية الأأ ،التزامه المستمر بنظام الجماهيرية

والتي تضع غير الرسمية  هياآل السلطة ظلت ماطالتأثير هذه المؤتمرات محدود بيد أن  . مؤتمر

فان آل واقع، وفي ال. القرارات الرئيسية هي التي تتخذ في قمته حاآم والقذافيالنظام الليبي ال

 نأرغم  "مرشد الثورة"و أ" خ القائدالأ"ليه باعتباره إن يشار أيفضل الذي لقذافي  االسلطات بيد

 .ليس له دور قيادي رسميالقذافي 

في ون عينذين يلا) الوزراء( الأمناء ، من الناحية النظريةعام،يختار مؤتمر الشعب الو

شخاص الذين يشغلون هذه المناصب يختارهم القذافي ن الأفإ ،الحقيقةوفي . عامةاللجنة الشعبية ال

قليل من العدد ال لك، ظلضافة إلى ذبالإو.  دون نقاشعامبقرارات يوافق عليها مؤتمر الشعب ال

بدلهم القذافي ببساطة في يحيث  ،فراد في مناصبهم في السلطة خلال العقود الثلاثة الماضيةالأ

 مناصب في 2007 في يناير سنة عامةغالبية الأمناء في اللجنة الشعبية الشغل و. المناصب

ينظر إلى ة محدودة وعامحتى السلطة المخولة للجنة الشعبية ال. الحكومة على مدار سنوات

وامل الشخصية  الع حقيقة أننعهذا يعبر و. سوى خبراء فنييننهم ليسوا على أها عادة ئعضاأ

اللجنة الشعبية  نوفضلا عن ذلك فإ. هم من المناصب الرسميةأ دائما تعتبر" القائد"والعلاقات مع 

 السابق عامةودأب شكري غانم أمين اللجنة الشعبية ال. عامنزوات مؤتمر الشعب اللرهينة عامة ال

  الذين يعملون معه،اء الوزر حتىن يعينأنه لم يكن بمقدوره من أعلى الشكوى ) رئيس الوزراء(

 أيضان المؤتمر يعرقل علاوة على أ على القرارات عامن يوافق مؤتمر الشعب الأحيث يتعين 

 .خططه في الإصلاح

عضاء المؤتمرات الشعبية أربع سنوات لاختيار أ آل )نتخاباتالا( عملية وتجرى

نفسهم أح يرشتطنون ويستطيع الموا. عامالأساسية الذين يمثلون مناطقهم في مؤتمر الشعب ال

 يوليو التي أجريت في) نتخاباتالا(وفي . وافق على ترشيحهم لجنة خاصةتن ألكن يتعين و

آشاك أ(لغاء إنه سيعزز الشفافية من خلال زعم أدخل النظام الحاآم نظاما جديدا أ 2004

ولا . شرافإمام لجنة أن يعلن عن اختياره مرشحا أيتعين على الناخب سنه أ و)التصويت التقليدية

صحاب التميز الاقتصادي من ممارسة تأثير آبير على عملية أليات فعالة لمنع آتوجد 



خرى مقابل الحصول أع سلمحاولات لمنع المرشحين من تقديم المال وبذل  ولم ت،)التصويت(

قام المرشحون سرادقات أ 2004 يوليو )انتخابات(عمليات نه في إوقالت تقارير . )صواتأ(على 

 .صواتالأ كسب والسجائر والمال للناس في محاولة لعاميها الطقدم في

لك قام القذافي شبكة من الهيئات شبه القانونية تمأوفي موازاة النظام السياسي الرسمي 

هم هذه الهيئات حرآة اللجان الثورية التي تشكلت في أو. الثورةسلطة  آبيرة وتحمل معها لطةس

. سوأ الانتهاآات التي ارتكبها النظامأمن بعض ن عن يعضاؤها مسؤوليعتبر أ و،السبعينيات

 هذه التجاوزات في السنوات القليلة الماضية ظلت اللجان الثورية جماعة مصالح تقلصورغم 

قوية تحظى بامتيازات خاصة وظلت تهيمن على آثير من القطاعات والمؤسسات بما في ذلك 

جان للاعضاء أ عدد من عدد من أيضا وهناك . والمؤتمرات الشعبية الأساسيةعاممؤتمر الشعب ال

صحاب التوجهات سد الطريق أمام أ نحاولوعامة الذين ي في اللجنة الشعبية ال الموالونالثورية

في معرآة يحاول فيها منخرط ن سيف الإسلام نجل القذافي تردد أ يواقع،وفي ال. صلاحيةالإ

 . الثوريةتحجيم سلطة اللجان

.  رئيسية للسلطةاةدأ ا باعتباره"شعبيةالجتماعية الاقيادات ال"ى  علأيضاويعتمد القذافي 

 ةمحليدوائرهم الالزعماء القبليين البارزين الذين يمثلون مجتمعاتهم وألفون من تأعضاؤها يو

 طر علىيسفضل ويأ في البلاد بشكل القبليةم مما يمكن القذافي من تسخير التحالفات ينظتداخل ال

 .قل انصياعاالجماعات القبلية الأ

ه ئبناأهم أو.  في المجالين السياسي والاقتصاديأيضاآبير نفوذ بناء القذافي بويتمتع أ

نه يضطلع بدور نشط إنه يمثل المجتمع المدني فزعم سيف الإسلام بأورغم . ن سيف الإسلامالآ

 ية مثلتولى التفاوض في اتفاقات دولقد و. دارة الحرآة الاقتصادية والسياسية في البلادإفي 

 أيضا واشترك في برلين،" لابل"  مرقصتفجيرعن  تعويضات المشارآة في التفاوض على دفع

دينوا بتعمد نقل أفي مفاوضات لحل قضية الممرضات البلغاريات والطبيب الفلسطيني الذين 

 طفل بمستشفى في 400آثر من لأ) الايدز(المسبب لمرض نقص المناعة المكتسب  فيروسال

 شارك في اجتماع للمؤسسة الوطنية للنفط انعقد لمناقشة جولة 2006سبتمبر وفي . بنغازي

تع جميع متوي. جنبية الساعية للحصول على حقوق استكشاف النفطالمزايدة التالية للشرآات الأ

 .خرىأ آبير في مجالات بنفوذخرين لآ الخمسة ابناء القذافيأ

فيه الدولة هي صاحبة العمل الرئيسي  ، تكون النمطي ويتبع النظام الحاآم نظاما اشتراآ

ي أتكفي على   لا متدنيةةعامجور بصفة والأ. عاموتكفل لكثير من الناس وظائف في القطاع ال

 مر احتياجاتهيوفتخرى لأعمال أ ويعمل آثير من الناس في ،معيشة الموظفينلسد احتياجات حال 

 شكا شكري غانم 2005وفي سبتمبر . الفوضى وعدم الكفاءةآكل ب عام القطاع المستوي. الأساسية



 الذين يحصلون على رواتب من الدولة آل شهر لكنهم لا P1P"شباحالموظفين الأ"من عدد من 

 . نهم غير موجودين أساساأو أيظهرون في العمل 

 عام، وخصوصا الوظائفويعتمد الاختيار والترقية في آثير من وظائف القطاع ال

وفي . لنظاملودرجة الولاء التي يبديها المتقدم للوظيفة تجاه  على العلاقات الشخصية ،العالية

فضل تأهيلا لدخول مجال العمل صغر سنا والأالأفراد  في محاولة لتشجيع الأ2005نوفمبر 

لكن لم تظهر معلومات .  تشكيل لجنة لضخ دماء جديدة في القيادة عن شكري غانمأعلنالحكومي 

 .و عما حققتهأ ذا آانت هذه اللجنة فاعلةإخرى عما أ

 تقارير تحدثتو. عامالقطاع الفي   العاملينفصلمن زال النظام يتخذ موقفا تعسفيا  وما

عن و هيكلتها لخصخصتها تعيدأو أغلقت أة عام عن شرآات 2005 سنةمتعددة صدرت 

 2006ر بسمي في دأيضاوظهرت تقارير . شكال التعويضأ شكل من  أي دونسُرّحواموظفين 

نه وجهت أوذآرت تقارير . تهمء مدرس في منطقة بنغازي عن العمل لعدم آفا5000ف يوقتعن 

بيد أنه .  بتقييم ملفاتهمعاملة الىلصحافة بينما تقوم اللجنة الشعبية للقوللا يتحدثوا أليهم تحذيرات بإ

وفي يناير أعلن . وسمح للمدرسيين بالبقاء في وظائفهمخطوة تم التراجع في النهاية عن هذه ال

 400ن الدولة ستفصل أ) رئيس الوزراء(ة عام اللجنة الشعبية العاممين أدي ومحمالدادي بغال

ل سيجري تسريحه سيحصل على عامن آل أ وعام لتقليص القطاع الا جهوده إطارل فيعاملف أ

لف دينار في صورة قروض ليبدأ نشاطا أ 50و يمنح ما يصل إلى أراتب آامل لمدة ثلاث سنوات 

 .اقتصاديا

ن تجيزها الدولة أن أي منظمة يتعين وجد جماعات مدنية مستقلة تماما في ليبيا لأتولا 

نها ألذا فان آثير من الجماعات التي تقدم نفسها على .  الثورة الليبيةئن تتوافق مع مبادأو

جماعات غير حكومية لا هي مستقلة ولا هي في وضع يؤهلها حقيقة لان تعلق على سياسة 

القذافي سيف الإسلام وفي السنوات القليلة الماضية قدم . عات أو التأثير فيهاو التشريأالحكومة 

وعززت .  مؤسسة القذافي للتنمية،نه زعيم المجتمع المدني من خلال جمعيته الخيريةأنفسه على 

وتدير . ن يلعب دورا سياسيا واقتصاديا رئيسيا في البلادأهذه المنظمة قدرة سيف الإسلام على 

. نها مستقلةأ أيضا معز والتي ت، الخيريةعمال للأ"واعتصموا" الزعيم الليبي جمعية عائشة ابنة

ة مدنية ينشاء جمععلاقة بالدولة تمويلا لإ تربطه  شخص لا أي يضمنأيضا أنومن المستحيل 

 .ى أصحابهالإن تصل أقبل مية سرالمن خلال القنوات تمر جب أن موال يقدمها الخارج يأوأي 

وتقوم . خر تسيطر عليه الدولة واللجان الثورية بوجه خاصآم قطاع ووسائل الإعلا

 ما تدير الإذاعة و تدير الدولة التلفزيون مثل. للنظاملدعايةبدور االصحف المملوآة للدولة 

مصادر إنشاء ع تشجيوفي السنوات الماضية حرص سيف الإسلام على . نباءووآالات الأ



نها دخلت في أ "ميديا وان ناين" للإعلام 1/9 شرآتهت أعلن 2006 سنة وفي ،إعلامية بديلة

 قناة تلفزيونية فضائية ئنها ستنشأ و،جنبية في ليبياشراآة مع دور نشر دولية لتوزيع الصحف الأ

 شبه "ليبيا اليوم" مواقع صحفية مثل مع وجود أيضاوتسامح النظام . 2007سنة جديدة 

مؤيدي قائمة الأولويات الإصلاحية لسيف  والتي تسمح بمساحة ل،المعارضة على الانترنت

وجه أثير قضايا مثل الفساد وت مع نقد المؤسسات الحكومية و هذه الصحيفةتسامحتو. الإسلام

سرته ونظامه بمنأى عن النقد على أالقذافي وغير أن . عامالقصور في شرآات ومنشآت القطاع ال

 .نحو صارم

 بشأن عام المعلومات محدودة في المجال اللكنور هيشلت ل مناهضةفي ليبيا قوانينتوجد و

ولا توفر الدولة آلية لحماية الصحفيين الذين .  التي يتم عرضها على القضاء التشهيرقضايا

 تم العثور على جثة الصحفي ضيف الغزال 2005وفي مايو . لتهديدلو ألترهيب ليتعرضون 

. مسؤولين بعض الشر وثائق تورطهدد بنين بدأ يتحدث عن الفساد وأ بها في بنغازي بعد ممثلا

 ا إلى مخاوفه  فيه لمح، قبل وفاته، عدة مراتأدلى بتصريحاتن الغزال  أويزعم

ووعد النظام مرارا بان يفتح   P2P.لكنه لم يتلق حماية من الدولة نه سوف يقتلأمن 

 31حتى و  على ما يبدتقدم محدود في هذه القضيةسوى ة القتل لكن لم يتحقق حادثتحقيقا وافيا في 

.2007P مارس

. خضع لرقابة شديدةت انهإلا أعلى نطاق واسع في ليبيا احة نترنت مت الإقد أصبحتو

 يمكنهم على  لكن آثيرا من الليبيين،وتغلق الدولة مواقع الجماعات الليبية المعارضة في الخارج

 اعتقلت 2005وفي يناير . وقد يتمخض هذا عن عواقب خطيرة. القيودعلى  يبدو الالتفاف ما

") أخبار ليبيا"موقع (ن نشر سلسلة مقالات على أ الأمنية عبد الرزاق المنصوري بعد جهزةالأ

 حيازة شهرا لاتهامه ب18ن جوحكم على المنصوري بالس. انتقد فيها النظام الانترنت على 

فراج عنه  منذ الإ المنصوريوواصل. 2006فرج عنه في نهاية المطاف في مارس أو. مسدس

 .. على موقعه على الانترنت ولا يبدو انه يتعرض لاضطهاد بسبب ذلك النظامنتقدت مقالات نشر

الناشر هي و دار نشر الفرجاني . عةاوتسيطر الدولة بشكل صارم على دور النشر والطب

والصحف .  وهي مؤسسة خاصة لكنها في الحقيقة مرتبطة بشكل آبير بالدولة،الرئيسي في ليبيا

 نسخة من صحفه يوميا 3000لا نحو إوالنظام لا يطبع .  عاممتوافرة بشكلجنبية ليست الأ

. ة الفضائية بيسريالقنوات التلفزيونيمكن مشاهدة و. وبالتالي فان الحصول على النسخ صعب

نتجوا ما يعتبر أعمالا فنية مناهضة أذا إوالتعبير الثقافي مقيد والكتاب الفنانون عرضة للحبس 

 .تاب الليبي تسيطر عليه حرآة اللجان الثورية بشدةواتحاد الك. للثورة



 توصيات
 .الأحزاب السياسيةالمفروض على إنشاء الحظر نهي ن يأيجب على النظام  •

 .ن تفتح المجال لعمل عناصر المجتمع المدني المستقلين حقاأعلى الحكومة  •

 . عامع اليجب تشجيع المنافسة المفتوحة والترقية المستندة على الجدارة داخل القطا •

 المفصولين عام القطاع المستخدميجراءات التعويضات لإن تكون أن تضمن أيجب على الدولة  •

 .مناسبة وأن تطبق بشكل ملائم

 ن يحاول أ أيضاويجب . ن يشجع صحافة مستقلة فعلا تدعم النقاشأيجب على النظام  •

 .ضخ بعض الحيوية في وسائل إعلامه المحلية

 

 الحريات المدنية
 1,29   :رهاب الدولة والسجن غير المبرر والتعذيبإة من الحماي

 3,00        :المساواة بين الجنسين

 1,00    :حقوق الجماعات الدينية والعرقية والجماعات الأخرى

 1,67        : والاعتقادرأيحرية ال

 0,80       :حرية التجمع وتكوين الجمعيات

 1,55        :لفئةل  العاممتوسطال

 

أن الأجهزة شير إلى  التشريع الليبي استخدام التعذيب لكن منظمات حقوق الإنسان الدولية تيحظر

دان النظام علنا استخدام ، أوتماشيا مع الخطاب الإصلاحي. زالت تستخدم التعذيب الأمنية ما

 انه ، خلال مقابلة مع تلفزيون الجزيرة، سيف الإسلامأعلن ،2006وفي ديسمبر . التعذيب

ن أوضح أورغم ذلك . نتهاآات حقوق الإنسان التي ارتكبت باسم الثورةلامباشرة وعلنا صدى يتس

بممارسة  ن المتهمينأوضح أو. فرادا بعينهم وليس الدولة يتحملون مسؤولية مثل هذه الأعمالأ

ن هؤلاء أتعليمات و منه ال لهمصدرتن يحددوا اسم المسؤول الذي أالتعذيب سيطلب منهم علنا 

 على يبدو فيما ن النظام اعتزمأ ، إلايجابيةإ خطوة ههذأن ورغم .  سيحاآمون ويعاقبونالمسؤولين

التضحية بكباش فداء من مسؤولين معينين آوسيلة لطي صفحة الماضي وانه لا يرغب في 

 .جازة مثل هذه الممارساتإالاعتراف بدوره في 

ا أن الظروف آم ، حيث يوجد تكدس خطير،ةعامالظروف في السجون بائسة بصفة و

بو أ اندلعت أعمال شغب في معتقل ،2006آتوبر أفي و. طبية غير ملائمةالية وحيوترالصحية وال



 ومع انتشار. سلامية متشددةإعضاء في جماعات ثارها عدد من السجناء الأأسليم في طرابلس 

ت عددا صابأحد السجناء وأطلاق النار فقتلت إت أأعمال العنف دخلت قوات الأمن المعتقل وبد

 .خر بجروحآ

وتعمل الأجهزة الأمنية في ظل حصانة . لة ضد الاعتقال التعسفياولا توجد حماية فع

استطاع عدد من ، ورغم ذلك. الدولة في مثل هذه الحالاتليس بالإمكان الاستعانة بنسبية و

 الحصول على تعويض من خلال المحاآم ،2007 وسنة 2006 في عدد من الحالات سنة ،فرادالأ

ي شخص أن أ ، غيرمور في السنوات الماضيةن الأتحسورغم . بسبب اعتقالهم بطريق الخطأ

عيد اعتقال  وأ.يشتبه في قيامه بنشاط معارض معرض للاعتقال والاحتجاز وأينتقد النظام 

لا  و2004فراج عنه في مارس سنة السجين السياسي فتحي الجهمي الذي انتقد النظام بعد الإ

في منطقة بني وقائية  ظهرت تقارير غير مؤآدة عن اعتقالات 2006 نوفمبروفي. ل حبيسايزا

 .لالتحاق بالجهاد في العراقلع ليبيين من الذهاب مننها نفذت لأوليد زعم 

وتضمن هذا . فراج عن بعض سجنائه السياسييناتخذ النظام خطوات للإمع هذا، و

دينوا أ و1998سنة   الذين اعتقلواخوان المسلمين من سجناء الإ150مجموعة يزيد عددها على 

 ، بعفو من القذافي2006فرج عنهم في نهاية المطاف في مارس أو. بالانتماء إلى منظمة محظورة

ولا يسمح لهم . عادتهم لوظائفهم رغم مقاومة الثوريين المتشددينإوعمل سيف الإسلام على 

 النشاط السياسي ارطإي نوع من النشاط السياسي خارج أبشكل واضح بان يشترآوا في 

سلاميين متشددين إ في مفاوضات مع سجناء أيضاودخل النظام . الجماهيريةالمسموح به في 

فرج عن مجموعة أ ،2007فراج عنهم بموجب بنود وشروط مشابهة وفي يناير  الإتأمينخرين لآ

 آثرأ وهي ،اتلةوالمفاوضات مع القيادة المعتقلة للجماعة الإسلامية الليبية المق. سلامياإ 60تضم 

 لضربات آبيرة على نطاق واسع في نهاية تالجماعات الليبية المتشددة تأثيرا والتي تعرض

ول اح  ذلك،ضافة إلىبالإ. قناع الحرآة بنبذ العنفإمازالت جارية ويحاول النظام ، التسعينيات

 المعارضين دى إلى عودة عدد منأغراء المعارضين المقيمين في الخارج بالعودة مما إالنظام 

بالنسبة للخصوم الراغبين في أصبح ميسرا ن الوضع إف ومن ثم .2006سنة  البارزين إلى البلاد

وسيط  يحاول الليبيون استخدام سيف الإسلام آ،ذلكوعلاوة على . التوصل إلى اتفاق مع النظام

إلى  آتبت مجموعة من الليبيين من بنغازي 2007وفي يناير . ينقلون من خلاله احتجاجهم

مؤسسة القذافي للأعمال الخيرية التابعة لسيف الإسلام يشكون من الأجهزة الأمنية في منطقتهم 

ن اعترضوا على عدد من المسؤولين الأمنيين لاستحواذهم أالتي اعتقلت مجموعة من السكان بعد 

مح المدى الذي سيتسالم يتضح بعد و.  حتى يستطيع المستثمرون البناء عليهاعامةراض أعلى  

 . مثل هذه الشكاوىمعفيه سيف الإسلام 



القانون الفترة يقيد و. وفترات الاحتجاز الطويلة التي تسبق المحاآمة شائعة جدا في ليبيا

 نسبة قدرت 2004وفي يوليو . ها المشتبه به لكن هذا القيد لا ينفذ فيالزمنية التي قد يحتجز

 P3P.جمالي السجناءإئة من ا في الم56,8 ما يصل إلىإلى المحاآمة قبل السجناء في الاحتجاز 

 .خرينآ حالات للاحتجاز لفترات طويلة دون الاتصال بتوجد أيضا ،علاوة على هذا

ؤهلهم لارتكاب ما ي فاعلين من غير الدولة لهم من القوة عامةنه لا يوجد بصفة أورغم 

فعالهم وظهرت أ بناء الشخصيات البارزة داخل النظام لا يحاسبون علىأانتهاآات فهناك بعض 

جراءات في مثل إالأجهزة الأمنية عن اتخاذ تحجم و. خرين بأعمال عنفرهابهم للآإتقارير عن 

 .هذه الحالات خوفا من العقاب

واقع،  وفي ال.ة المدنية والسياسية بين الرجال والنساءاوروجت الدولة لفكرة المساو

جزاء من أ باستثناءو. الثورية التقدمية تهولوجيييدأناصر القذافي بحماس حقوق النساء آجزء من 

 ، يوفر المذهب المالكي السنيعامةسرة مثل قوانين الميراث التي يتبع فيها بصفة قوانين الأ

  يظل من المجتمع الليبيجزءا آبيرالكن . ة متساوية بين الرجال والنساءعاملالتشريع الليبي م

قل من أجورا أ في الواقع غالبا ،قاضى النساء تت،فعلى سبيل المثال .محافظا ويظل التمييز قائما

جورا متساوية أ صاحب العمل  يدفعنأن تشريع العمل الليبي يتمسك بأنظرائهن من الرجال رغم 

 .للرجال والنساء في حالة تساوي طبيعة وظروف عمل آل منهما

في الاعتبار النساء القادمات من جنوب أخذا ويمثل الاتجار بالبشر مشكلة خاصة 

 من قانون 420 و415 مادتانوتجرم ال. وروبا عبر ليبياأصحراء الكبرى اللائي ينتقلن إلى ال

 P4P.غراض الجنس بما في ذلك الاتجار بالبشر لأ،اهنشطة المتعلقة بالعقوبات الدعارة والأ

جراءات التي ن الإألا القليل من المعلومات بشإواعتقلت الدولة بعض المتورطين لكن لا يتوافر 

وروبية والاتحاد ي حال العمل مع الحكومات الأأوبدأت ليبيا على .  النظام بالضبطاتخذها

 .وروبي لمعالجة مشكلة الهجرة غير الشرعية بشكل أعمالأ

.  والطوارق )البربر(الأمازيغ قليات عرقية رغم وجود أي أولا يعترف النظام الليبي ب

بعد إعلان ، و2007وفي يناير . أمازيغيان يحمل الطفل اسما أ يمنع قانوناوحتى عهد قريب آان 

ة مرسوما يقضي عامصدرت اللجنة الشعبية الأ ،2006غسطس ألسيف الإسلام في هذا الصدد في 

ن أمما يشير إلى " تعبر عن أصول الليبيين"سماء أطفالهم بأبان الليبيين يستطيعون تسمية 

 فيما الأمازيغيةقلية ط على الأمن تخفيف الضغقدرا وهذا يوضح .  مقبولةلأمازيغيةسماء االأ

 .ةمحظورمازيغ لألشارة للنشاط السياسي إي أزال  تلا هنأيتعلق بالحقوق اللغوية والثقافية رغم 

نحاء أ آثير من ما هو الحال فيفي ليبيا مثلمعاقين ويوجد وعي محدود بشأن حقوق ال

يعتبرون ما  وغالبا ضدهم التمييزلمعاقين من ولم يصدر تشريع خاص لحماية ا. العالم العربي



بكثير من المزايا بما في لمعاقون  يحظى ا،1981 سنة ل30وبموجب القانون . وصمة اجتماعية

ذلك القبول في المؤسسات المتخصصة في حالة احتياجهم إلى رعاية طوال الوقت وتلقي خدمات 

وقالت . خرىأعفاء من الضريبة على الدخل في حالة عملهم ومزايا الرعاية في المنزل والإ

وانخفاض الدخول والافتقار ين عاقمن ضعف الوعي بالأ 2006 سنة  البريةلغاممنظمة مراقبة الأ

 P5P.لمعاقينإلى الرعاية في المنزل وشبكات الآمان الاجتماعي تعرقل اندماج ا

والحكومة . سلامي يتبع المذهب المالكي السنيإا بلد ين ليبإ ف،وفيما يتعلق بالتمييز الديني

نها لا تمثل أامحة على نطاق واسع مع المعتقدات الأخرى ويرجع هذا في جانب آبير منه إلى متس

 آما في ،لحاد صعب جدا في ليبيا والإ.تهديدا وهناك عدد من الكنائس والجاليات تعمل في البلاد

  عاروصمةبه لحق ت  نفسه لأنضعريوجود إله يمان بالإدم جاهر بعن ي وم،باقي العالم العربي

عن  جافرلإورغم ا.  للدولةيالهم الرئيسمسيس الإسلام الع هذا يظل وم. جتماعية بشكل آبيرا

 مع هو تعاطفأ هي شخص يشتبه في تورطأعدد من السجناء الإسلاميين منذ عهد قريب فان 

الزي فيما يبدو مع  تسامح متزايدوجود ورغم . ةقاسي اآمة يتعرض لمحدينية محظورةجماعات 

زال  لحية آبيرة ماإطلاق و أ )الذي يغطي آل الجسم والوجه (ن ارتداء النقابإلا أ ،الإسلامي

 15  لمدةلاإبواب لا تبقى المساجد مفتوحة الأأويحرص النظام على . رجحيثير الشبهات على الأ

 لنظامويسيطر ا. ي نشاط سياسي غير مرخص لهأ دقيقة بعدها لمنع 15دقيقة قبل الصلاة و

 على عامة، بصفة ،وتسيطر الدولة. خرينالآدينيين ئمة والزعماء التعيين الأسيطرة تامة على 

 في  ما يدرس بسيطرة صارمة علىأيضاوتحتفظ . المساجد وتشرف على خطب صلاة الجمعة

 .التعليم الديني

نشاء حرية إ P6P عصر الجماهيريوتكفل الوثيقة الخضراء الكبرى لحقوق الإنسان ف

 النظام يفرض سيطرة  آاننوإدد من النقابات العمالية في ليبيا وهناك ع.  وجمعياتاتحادات

 عام ويستطيع العمال الانضمام إلى الاتحاد ال.ةعاملالقوى ال) وزارة(مانة أ من خلال  عليهامشددة

 ةمستقلال ةنقابيال ةنشطالأ لكن آل ،ي تديره اللجان الشعبيةذ العمال الاتلنقاب

وفكرة .  العمالات لنقابعامنب بالانضمام إلى الاتحاد الجاسمح للعمال الأي لا وP7P.ة محظور

قوض هذا المبدأ  يلكنو ،جور وساعات العمل موجودة في القانونالتفاوض الجماعي على الأ

  والتجمعP8P.دارةالنقابات جزء من الإأن و فردن صاحب عمل ميالحكومة هأن حقيقة 

ي شخص أ و1972 سنة ل45 رقم بموجب القانون ةضراب والاعتصام جميعها محظوروالإ

جرى عمال أنه عندما إوقالت تقارير . يةلة قاسعاممليتورط في مثل هذه الممارسات يتعرض 

من  العمال بشأن مخاوفهم ات لنقابعامطيران اتصالات مع نقابة تابعة للاتحاد الالشرآة 



ن يحتجوا أ يجب نه لابأبلغوا أإلى تسيير طائرات لا تستوفي معايير السلامة التقنية ارهم ضطرا

 P9P.وعليهم مواصلة العمل

 .غراض سلمية لأوة إلى تجمعاتو الدعأو حشد أتنظيم  ي جماعةأحظر بصرامة على يو

 . الدولة سلفاة مع نسقكن مة محظورة في ليبيا ما لم تعامفالمظاهرات والاحتجاجات ال

ففي فبراير . قوة المفرطةحيانا لا يمتنع النظام عن استخدام الأوعندما تخرج احتجاجات تلقائية 

 التي ةالكاريكاتوري نسقت اللجان الثورية مظاهرة في بنغازي للاحتجاج ضد الرسوم ،2006

ن هاجم المحتجون القنصلية ألكن المظاهرة خرجت عن السيطرة بعد . نبي الإسلامسيء لت

لاق الرصاص  وقامت قوات الأمن بإط. النظام علىهجمالت يحرقون السيارات ووبدؤوايطالية الإ

 وبعد . على المتظاهرين مما أدى إلى مقتل أحد عشر شخصا واعتقال العديد من المتظاهرين

  ما حدثنأورغم . مر وبدأ تحقيقات في الأمن العام،وقف النظام على الفور وزير الأأحداث الأ

 ةضجانغير نه بين معالجة الخبر إلا أ  بثتوسائل إعلام دوليةأن في جزء منه ردا على آان 

 .ة التلقائيةعامحتجاجات اللاامثل هذه ل

 توصيات
 ن توفر مصادر لتحسين ظروف السجون وتقيد ممارسات مثل فترات أعلى الحكومة  •

 .الاحتجاز الطويلة قبل المحاآمة

 تعويض فعلعدالة ودل التعذيب يرتكبتقديم من تتابع وعود سيف الإسلام بأعلى الحكومة  •

 . التعذيبايالضح

ن تنظم حملة إعلامية أن تنفذ التشريع الذي يكفل منع التميز ضد النساء وأة على الحكوم •

 .النساء بحقوقهن في هذا الصددزيادة وعي على المستوى الشعبي ل

ن يسمح لها بتشكيل علاقات أن تسمح بتشكيل نقابات عمالية مستقلة فعلا وأعلى الحكومة  •

 .مع الهيئات النقابية العمالية الدولية

 

 انونحكم الق
 1,00       :استقلال القضاء

 2.00    :ية والجنائيةنمور المدية حكم القانون في الأوولأ

 0,25  : السلطات المدنيةتحت إشراف قوات الأمن والجيش وضع

 3,00       :حماية حقوق الملكية

 3,00     :مام القانونألة عامالمساواة في الم



 1,85       :لفئةالعام لمتوسط ال

 

 فهو متداخل بشدة مع مصالح ؛كن اعتبار القضاء الليبي منزها عن التأثير السياسيلا يم

 بشأن تعزيز 1991 لسنة 20 القانون رقم  من31مادة ن الأورغم . المؤسسات الأخرى للثورة

ن إ فP10P،"القانون حكامهم لغيرأالقضاة مستقلون لا سلطان عليهم في "ن أنص على ت الحرية

. ين من تدخل النظام وبخاصة في القضايا ذات الطبيعة السياسيةي محم غيرحققينملالقضاة وا

مام أمتساوية طراف يلقون معاملة ن جميع الأأن القانون ينص على أرغم و ،ضافة إلى ذلكبالإو

 على أساس العلاقات الشخصية ،الواقعي  ف،زال يعمل ن المجتمع الليبي مافإ ،القضاء والمحاآم

 .لية فاعلة داخل النظام القضائيآوالقبلية وتمثل الرشوة 

وهذه . محاآم الشعبيةاللغت ليبيا أعندما  يجابيةإ خطوة 2006 يناير مع ذلك، شهدو

 آانت ،نشئت في الثمانينيات آنظام قضائي مواز لعرض القضايا السياسية عليهاأ التي ،المحاآم

دنى من فائها بالحد الأعرضة لانتقادات شديدة من  الجماعات الدولية لحقوق الإنسان لعدم و

ها المحاآم نظرعيد عرض عدد من القضايا التي آانت تألغائها إوبعد . معايير المحاآمة النزيهة

خوان  قضية سجناء من جماعة الإلقضايا ا هذهومن. صلا على المحاآم الجنائيةأالشعبية 

حكام الصادرة لأيد ايوتم تأ. 2006 محكمة عادية سنة أمام م محاآمتهتعيدأالمسلمين الذين 

 . بموجب عفو من القذافي2006فرج عنهم في مارس أنه أضدهم في نهاية المطاف رغم 

ل مع مسائل عامدارية للقضاء تتإعلى للهيئات القضائية سلطة ويعد المجلس الأ

قوم بدور لجنة استشارة فنية تهتم بدراسة التشريعات وتحسين القوانين بما يتوافق ي وP11P.التنظيم

 وجود  آاننوإ هملعز وهم عن تعيين القضاة ونقلأيضا مسؤول و وهP12P. الجماهيريةئمع مباد

 أيضاومن النادر جدا .  للتعيينا رئيسيامرأ " في آثير من الحالات، داخل النظاممناسبةعلاقات 

ل على درجة في وحصالولممارسة المحاماة في ليبيا يتعين . ن يفصل قاض من عمله في ليبياأ

 محام 2500ويوجد في ليبيا ما يقدر بنحو . مكتب محاماةين في تسنلمدة ب بعدها تدرالالقانون و

وعمل النظام .  وهؤلاء ممثلون في نقابة المحامين الليبيةP13P.خاصةماة احمكاتب يعملون في م

آتوبر أفي و. نقابةعلى العناصره على تقييد نشاطات  النقابة ومنعها من اختيار ممثليها وفرض 

  لهمعضاءه من عقد اجتماعألأجهزة الأمنية على مقر النقابة في بنغازي ومنعت  استولت ا2006

 .في مقرها بطرابلس

ن المتهم أ على 1969 من الإعلان الدستوري الصادر في ديسمبر 31وتنص المادة 

. ةعامفي القضايا السياسية بصفة  ن النتائج مقررة سلفاإفمع هذا، و. دانتهإبريء حتى تثبت 

ول ألا في إ ،كثير من القضاياال في ،ون ملف القضيةملسنهم لا يتأ  منليبيونالامون محال وشكيو



 من الدفاع عن موآليهم ويتم تعيين ، في بعض المناسبات، يمنعونآما P14P.جلسة من المحاآمة

في  عاملا معلومات قليلة عن المجال الإولا يتوافر . محامين بدلاء من الدولة للدفاع عن المتهمين

شخاص العاديين يحصلون فيما يبدو على محاآمات علنية عادلة رغم  لكن الأ؛ا الجنائيةالقضاي

   .نها لا تأتي بالضرورة في وقتها المناسبأ

ن يحصلوا على أن يحاآمون باتهامات سياسية في ظل نظام المحاآم الشعبية ميحق ل ولا

ومن غير . تابع للدولة للمحامين الالشعبيالمكتب   محاموهم منمستقل ويفرض عليهمحام م

وفي . همييماح اختيار م الشعبية،لغاء المحاآمبعد إ ،ن الآونيستطيع  آان المتهمونإنالواضح 

 نم هذا فمع و،لا يستطيع دفع رسوم التقاضيمن القضايا الجنائية توفر الدولة تمثيلا قانونيا ل

عموميين عند ارتكابهم تم مقاضاة المسؤولين التو.  العملية عرضة للفسادالمحتمل أن تكون

 2005ففي سنة . لكن العملية اعتباطية فيما يبدوعبرة، ن يجعل منهم أراد النظام أذا إمخالفات 

جنبي  الفريق الطبي الأ أفرادمثل جميع المتهمين بالحصول على اعترافات من خلال التعذيب من

 تن المتهمين العشرة تمطفال في بنغازي أمام القضاء لكالإيدز لأ بنقل فيروس وادينن أالذي

 .تبرئتهم

و وزير للدفاع أوجد وزارة للدفاع تلة على القوات المسلحة ولا اوجد رقابة مدنية فعتولا 

مور المتعلقة بالدفاع في يده  آل الأ، وهو برتبة عقيد،القذافييجمع و. عامةاللجنة الشعبية الفي 

 عاممين البو بكر يونس جابر الأأ اللواء وفي يد آبار الضباط داخل الطبقة العليا من النظام مثل

  . للدفاععامةللجنة ال

قام القذافي شبكة معقدة متعددة الطبقات للوآالات والأجهزة الأمنية وجميعها مسؤول أو

هذه المنظمات المختلفة في مكونات ومن المستحيل تحديد من هو المسؤول عن . مامهأفي النهاية 

. ا من قوات حرسه الخاص من قبائل معينة مثل قبيلة الورفلةويستمد القذافي بعض. وقت بعينه

 2006وفي سنة . ثير داخل القوات المسلحةأتالاحتفاظ بقدر من ال أيضابناء القذافي أواستطاع 

ن له نفوذ أ القذافي قائدا للقوات الخاصة ولمعتصم القذافي لواء خاص به يشتهر بألساعديعين 

نشئت في أخيرة رئيسا للجنة الأمن الوطني في ليبيا التي لأونة امعتصم في الآالوعين . خاص

 .هيئة شاملة تضم القطاعات الأمنية الداخلية والخارجية معاكون بمثابة  لت2006آتوبر أ

وفي .  مسؤولة أمام القذافيعقوا لكنها في العاموتتبع قوات الشرطة وزارة الأمن ال

ن الشرطة أ القذافي أعلن ،2004ة في ابريل معامام المتخرجين من الأجهزة الأمنية الأخطاب 

نه يتحمل مسؤولية شخصية عن أ أيضا أعلنو. رهابيينقوة عسكرية للدفاع عن البلاد من الإ

 . القوات المسلحةمعآما هو الحال ، ترقية ضباط الشرطة

 الأجهزة الأمنية الداخلية بما في ذلك حرآة اللجان لا الجيش ولا  الشرطة ولا تخضعو



عرضون يبدو وهم م على ما ساءة استخدام السلطة لتحقيق مكاسب شخصيةإ عن للمساءلةرية الثو

بحقوق اهتماما آبيرا هذه الأجهزة لا يبدي العاملون في و. خرىأي مؤسسة أ هم مثللفساد مثلل

 .تظمنزالوا يمارسون التعذيب والتخويف بشكل م يلاالإنسان و

  قانوناي ليبي الجنسيةحق أ أصبح من ،2004سنة   بهاوعندما خففت ليبيا قوانين الملكية

 عرضت الحكومة خطة خاصة  نفسه،وفي الوقت. ن يشتري عقارا بغرض الاستثمار والتأجيرأ

لكن . ن يتقدموا للبنوك للحصول على قروض لبناء منازلهمأيستطيع المواطنون من خلالها 

طية المتعلقة بعمليات التقديم اآتنفت الخطة بعد فترة قصيرة مشكلات ترجع إلى البيروقرا

 .موضعا للفسادلهذا السبب أصبحت ووالموافقة 

وحيث . طار نظام الجماهيريةفي إن تكون أالدولة حقوق الملكية والعقود بشرط تنفذ و

عراف الملكية أ فلم يضع اشتراطات خاصة على ،النظام الليبي عدم وجود أقليات عرقيةيؤآد 

وفي . ولا تحمي الدولة الناس من مصادرة الممتلكات والعقارات. قو الطوارأ مازيغلألبالنسبة 

حد الوسائل التي دأب النظام على استعمالها لترهيب الذين ينظر أن مصادرة الملكية إفواقع، ال

نها آانت تهدم منازل أ وعرف عن اللجان الثورية في الماضي ،ليهم باعتبارهم غير مخلصينإ

  لكن النظام يستجيب في بعض الحالات على ما يبدو لمطالب  .المعارضين للنظام بالجرافات

 في حشد الدعم للمطالبة باستعادة 2006سنة  لبلادلوا مع عودتهم ءالمعارضين السابقين الذين بد

 .ممتلكاتهم وعقاراتهم

شخاص بحماية متساوية بموجب القانون وهم متساوون أمام القضاء ويحظى جميع الأ

من يتزلف على نحو خاص من النظام ة، أن آل عمليمن الناحية ال واضح، من اللكنو. والمحاآم

و يكون على علاقة بطريقة ما بوسطاء السلطة غير الرسميين في البلاد يحظى أآسبا لرضاه 

 .بحال أفضل بكثير داخل النظام

 توصيات
ن أن تكفل لكل مواطن الحق في الحصول على مستشار قانوني مستقل وأعلى الحكومة  •

 .طيع المواطن اختيار محاميه للدفاعيست

تنظم دورات لتدريب أن من الخارج والرقابة مام أن تفتح نظام القضاء أعلى الدولة  •

 .لمحامين بمعونة من الخارجا

 سكان من الفساد المتفشين تتخذ خطوات لتحرير برنامج قروض الإأعلى الدولة  •

 والبيروقراطية

 .ات الفساد في النظام القضائين تعمل على تقييد ممارسأعلى الحكومة  •



 

 ة الفساد والشفافيةاربمح
 0,80        :بيئة الحماية من الفساد

 0,75   : والخاصعام الينخلاقية بين القطاعالقوانين والمعايير الأ

 0,50       : قوانين محاربة الفسادطبيقت

 0,75        :الشفافية الحكومية

 0,66        : لفئةل  العاممتوسطال

 

وهذا يوفر فرصة سانحة للرشوة والفساد . جراءات التنظيميةالبيروقراطية والإفي ة غارقليبيا 

 خطوات مترددة باتجاه تحرير اقتصاد ، الانفتاح الجديد، في إطارواتخذ النظام. متفشوآلاهما 

 لك،ضافة إلى ذبالإو. نطاق ضيقفي ن ظل وإآبر من نشاط القطاع الخاص أليبيا وسمح بدرجة 

المسؤولين  آبار سرأو أسرة القذافي من أفراد أربحية انتزعها  الأآثر فرص الاستثمارمعظم ن إف

فكثير من . ةعاموهناك فرق ضئيل بين المصالح الخاصة والوظيفة ال. في الدائرة الداخلية للنظام

 نها خاصة أدارات الشرآات الليبية المهمة التي يزعم إمجالس أعضاء 

المصالح في تعارض ولا توجد حماية أيضا ضد .  مهمة في الحكومةيشغلون أيضا مناصب

 .القطاع الخاص

حسبما تشير و. جرائم قاسيةحكام في مثل هذه ال والأ،لفسادكافحة املوتضع ليبيا قوانين 

ة للرقابة تأخذ على عامن اللجنة الشعبية الأ و،دعم الشفافية الماليةديوان المحاسبة ي ، فإنريراتقال

شراف الإ من لجان نهاية لهقام النظام عددا لا وعلاوة على ذلك، أ. لتصدي للفسادعاتقها ا

 ، في واقع الأمر،لكن هذه الهيئات نفسهاو ،لفسادتصدى لنها تأوالتدقيق والرقابة التي يفترض 

ن آل أ أعلن القذافي 2006وفي سبتمبر . تؤدي ببساطة إلى زيادة فرص ممارسات الفساد

صولهم المالية ومصادر أ فرصة حتى نهاية ديسمبر لإعلان نين سيمنحوالمسؤولين العمومي

 ي أن أشراف على العملية وأعلن نشئت لجان خاصة للشفافية للإأو. دخلهم

ثروته في الموعد النهائي في عن آمال وتسليم الصيغة التي يعلن فيها إمسؤول يتقاعس عن 

آبر محاولة جادة أ على ما يبدو هوهذ. مام القضاء الجنائيأ للمثول اعرضمديسمبر سيكون 

ن أوذآرت تقارير .  فساد مسؤولي الدولةلحد منعوام طويلة يتخذها النظام لأواسعة النطاق منذ و

مع ذلك، و. عددا من المسؤولين العموميين فروا من البلاد لفترات ممتدة لتجنب التحقيق معهم

ن الموعد النهائي سيمدد مرة بأئعات  وثارت شا2007 تمديد المهلة في ديسمبر إلى مارس جرى

 فان  على ما يبدوخطوة جريئة من النظاموإن آان  البرنامج آذلك، فإن. 2007خرى إلى نهاية أ



. المصالح موضع شكتعارض لمشكلات الرئيسية المتعلقة بالشفافية ول التصدي بجديةقدرته على 

 فمن غير المرجح فيما ،جماهيريةفي ظل شبكات المحسوبية واسعة النطاق التي تثقل آاهل الف

 .جراءات صارمة آلية ضد مثل هذه الممارساتإن يتخذ النظام أيبدو 

.  مشكلة آبيرة يمثلزال الفسادي لاورغم التشريع والخطاب المتحمس المناهض للفساد 

 دولة في تقرير منظمة الشفافية الدولية عن الفساد لسنة 163 من 105وتحتل ليبيا المرتبة رقم 

2006.P15Pعلى سبيل ،2006ففي نوفمبر . زال عقاب المسؤولين المتهمين بالفساد تعسفيا  وما 

مين اللجنة الشعبية أ على  والغرامةصدرت محكمة استئناف في بنغازي حكما بالسجنأ ،المثال

 فيما همة لتورطوعام من شغل مناصب نهمحرمامع زويتينة واثنين من زملائه العن منطقة 

مام القضاء أخرين لم يمثلوا آلكن هناك . عامل لتزوير نفقات واختلاس من المال النه احتياأيزعم 

 .لمحاآمتهم عن ممارسات مماثلة

 للمواطنين  إلى الآنن النظام سمحأورغم .  فعالة لمساعدة ضحايا الفساداتولا توجد آلي

 يظل مثول ،نسهل الآ أمثل هذه القضايامن  الشكوى علنا تصبحأ حيث ،آبر للتنفيسأبمساحة 

 صعبا للغاية ما لم تتوفر العلاقات  أمام العدالةي شخص بسبب ممارسات متعلقة بالفسادأ

 آبر في وسائل الإعلام الليبية بخاصة في موقعأويحظى الفساد باهتمام . الضرورية داخل النظام

 يكشفون عن شخاص الذين محددة لحماية الأاتي آليألكن لا توجد . على الانترنت" ليبيا اليوم""

 .آما يتجلى ذلك في مقتل الصحفي ضيف الغزالفي قضايا الفساد و المحققين أالفساد 

 آبير داخل بنفوذة تتمتع يفاللجان الثور. والتعليم العالي ليس محصنا أيضا ضد الرشوة

ل آاديميون الذين حاولوا مقاومة مثووجد الأ. غالبية المؤسسات الليبيةنفوذها في هذا القطاع مثل 

 . لخطر العنف الجسدي،في بعض الحالات، نفسهم عرضة للمضايقات وتعرضواأهذا الفساد 

ي تقدير فوهناك تعسف على ما يبدو  ء، فاسد وغير آف أيضاونظام الضرائب الليبي

ليات تدقيق حسابية داخلية فعالة تضمن آولا توجد . آضريبة الناس هاي يدفعتموال الالأحجم 

 وصى صندوق النقد الدولي أ ،2005في سنة و. ائب للمساءلةخضاع عملية جمع الضرإ

 هيكلة ةداعإلدفع الضرائب و  لشرآاتوضع ترتيبات ل نظامها الضريبي و بتبسيطالسلطات الليبية

 P16P. البشرية والمباني والمعداتدارمووالرقابة  الحسيندارات الجمارك والضرائب وتإ

 في ئنشألتفتيش والرقابة الشعبية الذي وجهاز الرقابة الرئيسي في البلاد هو جهاز ا

 لكنه جهاز.  التنفيذيةدارية ومالية على السلطاتإات بغرض ممارسة رقابة فنية وينهاية الثمانين

ومازالت . مستقلهو الدولة وبوضعيته هذه فلا هو بعيد عن الضغط السياسي ولا من أجهزة 

وبالتالي " حماية الثورة"ن مهمتها هي أ و رقابية رغمأشرافية إاللجان الثورة تقوم بدور هيئة 

 .سلطة مستقلة عن الدولةلها و هيئة أهيئة تحقيق يست مجرد نها لإف



والحصول على المعلومات عن الحكومة مقيد والعمليات القانونية والتنظيمية والقضائية 

بيروقراطية لا قليل من المعلومات ويرجع هذا في جانب منه إلى الإولا ينشر النظام . غير شفافة

حصائية الرئيسية في  حدثت بعض التطورات في توفير المعلومات الإومع هذا،. المتفشية

) وزارة(مانة ت الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق التابعة لأأنشأالسنوات القليلة الماضية حيث 

بق  وفي ظل قيادة رئيس الوزراء الساP17P.نشر معلوماتل على الانترنت  لهاالتخطيط موقعا

 2005موقعا على الانترنت في يوليو ) مجلس الوزراء(ة عامشكري غانم أنشأت اللجنة الشعبية ال

 P18P.لاتصال برئيس الوزراء مباشرة من خلال البريد الالكتروني الفرصة لفرادلأل أتاحمما 

كانية الاطلاع على إموتزايدت . ها على الانترنت لخرى مواقعأمؤسسات ليبية نشأت أو

 مع نشر القوانين على مواقع الانترنت الحكومية وبعض المنافذ الإعلامية ة الليبياتالتشريع

 .المملوآة للدولة

 طلبو أوليس للمواطنين الحق في الحصول على معلومات بشأن عمليات الحكومة 

  أجهزةمن زهاي جأو طلب معلومات بشأن أي شخص التشكيك أولا يستطيع . الحصول عليها

 توجد ولا. ن هذا قد يقود إلى عواقب وخيمة لأ، لم يكن له العلاقات اللازمة ما،النظام الليبي

 .تاحة المعلومات للمعاقينخاصة لإجهود 

 فان محتواها يقرره القذافي ومستشاروه ثم عامن الميزانية يقرها مؤتمر الشعب الأورغم 

  في خطبة،ن القذافي أعل،فعلى سبيل المثال. ا مناسب ذلكنأتصل إلى الشعب عندما يرى النظام 

نه يجب أ ،)البرلمان (عاممؤتمر الشعب الفي ة الميزاني لإقرار  أمام جلسة خاصة2006 يناير في

 إلى طائرات ودبابات وصورايخ لان ، آما شرح، البلاد لا تحتاجنتقليص ميزانية الدفاع لأ

 ،وفي الوقت نفسه!. حزمة ناسفةأكلاشينكوف والنفسه ببنادق للدفاع عن الشعب الليبي مستعد 

ا معينا منها جزء تخصص وية يجب أننلس فان الميزانية ااريختانه بدءا من ذاك الأعلن القذافي 

و ألمراجعة  الميزانيةولا تخضع . سكانليكون على ما يرام بدءا بقطاع الإلتطوير آل قطاع 

اصيل التي نفاق المفصلة غير متاحة رغم بعض التف الإاتباوحس. دقيق للحسابات ذي معنىت

 .تقدمها الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق

 بطريقة مفتوحة وشفافة تضمن ،عامة بصفة ،التعاقدات الحكوميةيتم الكشف عن ولا 

   دوليةإعلامطراء مستثمرين ووسائل إن المؤسسة الوطنية للنفط حظيت بألا إ. المنافسة الفعالة

ناقصة اتفاقية الشراآة مالمرحلة الرابعة ل حقا دارت بطريقة مفتوحة وشفافةأن أ بعد 2005 سنة

جنبية بطلبات للحصول على حقوق أالتي تقدمت فيها شرآات طاقة للاستكشاف والإنتاج 

 .استكشاف النفط



 تتاح ولا. القنوات الحكوميةمن خلال  ما لم تمر  محظورةخارجيةات المساعدال جميعو

 .و توزيعهاأدارتها إبشأن ي معلومات أ

 توصيات
 يتم 2006 في سبتمبر تمكافحة الفساد الذي عرضحملة ن أ  منآدأتتن أعلى الحكومة  •

 .علىالأي الدولة في المناصب مسؤولمكن على أذا إ ا وان يتم تعميمهامتابعته

ية تحذر من ممارسات الفساد وتشجع وتحمي الذين إعلامن تدير حملة أعلى الحكومة  •

 .ثوا عما تعرضوا لهوقعوا فريسة للفساد بان يتقدموا ليتحد

ن تواصل بناء التطورات الايجابية التي تجري بالفعل فيما يتعلق بتوفير أدارة على الإ •

 .آثر في هذا المسعىأنترنت وان تتيح وثائق ومعلومات الحكومة معلومات من خلال الا

 قطاع الضرائب بما يتفق مع توصيات صندوق صلاحجراءات لإإن تتخذ أعلى الحكومة  •

 .لدوليالنقد ا

  
                                                 

. فريقيا مع الترآيز على ليبياألندن وهي متخصصة في دراسة شمال ب باحثة في آينجز آوليدج :ليسون البدوي أ •
خر الذي تتخصص والمجال الآ. جرت عددا من المشروعات البحثية عن ليبيا ونشرت آثيرا عن هذا الموضوعأو

 من مشروعات عدداجرت أو. الجماعات المتشددةلام السياسي ووروبا والإسأفيه هو الجاليات المسلمة في 
. بي. دار نشر أي ،سيصدر عن وروباأفي متشدد الإسلام العن بحاث في هذا المجال وسوف تنشر آتابا الأ

 توريس
 

TP1PT " ،2005 سبتمبر 20، ليبيا اليوملقاءات مع الدآتور شكري غانم. 
 

 ،   )2006 يونيو 10منظمة مراقبة حرية الصحافة العربية، : لندن" (د للفساصدىسيرة صحفي ليبي ت"ضيف الغزال،  2
http://www.apfw.org/indexenglish.asp?fname=news%5Cenglish%5C2006%5C06%5C13085.

htm
 

TP3PT “" المرآز الدولي لدراسات أوضاع  السجون، آينجز آولدج: لندن(، "عن السجون في ليبياتقرير(،   
 http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/africa_records.php?code=28
 

TP4PT  "2002مشروع الحماية : . سي.واشنطن دي" (رير عن ليبياتق( ، 
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.102.Add.1.En?Opendocument
 

TP5PT " 2006الحملة الدولية لحظر استخدام الألغام البرية، : أوتاوا" (ليبيا: 2006تقرير مراقبة الألغام البرية(، 
 
TP6PT "1988 يونيو 12(، "الوثيقة الخضراء الكبرى لحقوق الإنسان في عصر الجماهير( ، 

 H http://www.geocities.com/Athens/8744/grgreen.htm
 

 
TP7PT "2006الفيدرالية الدولية للنقابات الحرة، : بروآسل" (المسح السنوي لانتهاآات الحقوق النقابية: ليبيا(، 

http://www.icftu.org/displaydocument.asp?Index=991223877&Language=EN
 

TP8PT المصدر السابق. 
 

TP9PT المصدر السابق. 

http://www.apfw.org/indexenglish.asp?fname=news%5Cenglish%5C2006%5C06%5C13085.htm
http://www.apfw.org/indexenglish.asp?fname=news%5Cenglish%5C2006%5C06%5C13085.htm
http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/africa_records.php?code=28
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.102.Add.1.En?Opendocument
http://www.icftu.org/displaydocument.asp?Index=991223877&Language=EN


                                                                                                                                            
  

TP10PT "منظمة العفو الدولية، : لندن(، "حان الوقت لجعل حقوق الإنسان في ليبيا واقعا: ليبياMDE 
 ).2004، أبريل  19/002/2004

 
TP11PT "ةبرنامج إدارة الحكم في الدول العربيالبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، : بيروت" (القضاء في ليبيا(    ، 

http://www.pogar.org/countries/judiciary.asp?cid=10
TP12PT" ،ليبيون من أجل العدالة" com.justice4libyans.www  )بالعربية.( 

 
TP13PT "2005 مايو 12الجمعية القانونية لانجلترا وويلز، " (وج من العزلةالخر: ليبيا.( 

http://www.lawsociety.org.uk/newsandevents/newsletters/international/archive/view=article.l
aw?NEWSLETTERID=238508  

TP14PT "منظمة العفو الدولية" (حان الوقت لجعل حقوق الإنسان في ليبيا واقعا: ليبيا( 
 

TP15PT " ،2006منظمة الشفافية الدولية، : برلين(، "2006مؤشر إدراك الفساد(    ، 
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2006

TP16PT "تقرير فريق -2005جلسة مشاورات البند الرابع : العظمى الاشتراآية الشعبية الليبية العربية الجماهيرية 
صندوق النقد الدولي، تقرير عن : واشنطن دي سي" (يذي عن مناقشات المجلس التنفعامةالعمل؛ ومذآرة المعلومات ال

 ).2006، أبريل 6/136دولة رقم 
  

TP17PT Horg.nidaly.www
 
TP18PT  ly.gov.gpc.www ) بالعربية(  

 

http://www.pogar.org/countries/judiciary.asp?cid=10
http://www.libyans4justice.com/
http://www.libyans4justice.com/
http://www.libyans4justice.com/
http://www.libyans4justice.com/
http://www.libyans4justice.com/
http://www.libyans4justice.com/
http://www.libyans4justice.com/
http://www.libyans4justice.com/
http://www.libyans4justice.com/
http://www.lawsociety.org.uk/newsandevents/newsletters/international/archive/view=article.law?NEWSLETTERID=238508
http://www.lawsociety.org.uk/newsandevents/newsletters/international/archive/view=article.law?NEWSLETTERID=238508
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2006
http://www.gpc.gov.ly/
http://www.gpc.gov.ly/
http://www.gpc.gov.ly/
http://www.gpc.gov.ly/
http://www.gpc.gov.ly/
http://www.gpc.gov.ly/
http://www.gpc.gov.ly/
http://www.gpc.gov.ly/

	دول في مفترق الطرق 2007
	ليبيا
	?????? ??????(
	مقدمة
	المساءلة والتعبير عن الرأي العام:
	توصيات
	الحريات المدنية
	توصيات
	حكم القانون
	توصيات
	محاربة الفساد والشفافية
	توصيات


